PROJECTO DE LEI N.°28/X

ALTERACOES A LEI ELEITORAL DOS ORGAOS DAS AUTARQUIAS
LOCAIS

Exposicdo de motivos

O presente projecto de lei visa integrar e actualizar o sistema eleitoral para os
municipios com o sistema de governo municipal, representando um passo significativo
para a modernizacdo da administracdo territorial autarquica e de qualificacdo da
democracia local. Este projecto representa, pela introducao de alteracdes ao regime que
regula a elei¢do dos titulares dos 6rgdos autarquicos, maxime municipais, um esforco
evolutivo do sistema de governo dos municipios.

O aperfeicoamento dos mecanismos de reequilibrio do sistema de governo e
da qualidade da democracia local saiu, alias, favorecido com a alteragcdo introduzida
pela sexta revisdo constitucional ao artigo 118.°, reforcando o principio da renovacéo
com a previsdo expressa no n.° 2, aditado a este preceito, da possibilidade de o
legislador determinar limites a renovacédo sucessiva de mandatos dos titulares de cargos
politicos executivos.

Assim, este projecto de lei devera ser objecto de uma leitura integrada, uma
vez que a reforma do sistema de governo municipal passa ndo apenas pela alteragdo das
normas de elei¢cdo dos dérgdos dos municipios, mas também por uma reponderacéo e
reforco de competéncias, que deverdo ser levadas a cabo noutra sede.

As normas aplicaveis a eleicdo dos orgaos das autarquias locais encontram-se
consagradas na Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto.

Pese embora esta Lei tenha acolhido um conjunto de solugdes inteiramente
actualizadas, a reforma que ha muito se ambiciona conhece agora um momento unico de
abertura constitucional. E crucial inovar ao nivel do sistema de governo municipal,
encontrando o ponto de equilibrio entre o imprescindivel reforco da legitimidade
democrética dos 6rgdos municipais e a necessidade premente de aperfeicoamento da
qualidade e eficiéncia de funcionamento dos mesmos.

Por um lado, 0 método de eleicdo do presidente da cAmara municipal deve

conhecer alteragdes, no sentido de assimilar a personalizagdo crescente deste 6rgao sem,



no entanto, desvirtuar o substrato colectivo que desde 1976 estrutura o governo local.
Desta forma, o 6rgdo deliberativo devera ver os seus poderes de fiscalizagdo e controlo
reforcados, em sede prépria. Atinge-se, assim, um salutar convivio entre duas
legitimidades eleitorais que coexistem, reservando-se espacos proprios ao presidente do
Orgéo executivo, e ao orgao deliberativo.

Por outro lado, assegurar a personalizagdo na eleicdo do presidente sem
acautelar a homogeneidade, estabilidade e confianca na constituicdo do executivo
municipal, frustraria os objectivos da reforma que ora se tenta levar a cabo. O presidente
da camara municipal deverd ter liberdade de escolha na designacdo do seu executivo.
Tal liberdade deverd, todavia, conter-se nos limites impostos pelo necessario respeito a
legitimidade democratica da assembleia municipal e ao substrato colectivo do sistema.
Assim, a designacdo dos demais membros da cdmara municipal devera ser feita de entre
0s membros da respectiva assembleia eleitos directamente.

Sdo conhecidos os sistematicos bloqueios na gestdo municipal verificados, a
mais das vezes, nos casos de maiorias relativas e as consequéncias perversas
decorrentes deste tipo de situacBes, como a diminuicdo da dindmica politica municipal e
a debilidade da fiscalizagdo e do debate politico no seio do érgdo executivo, tornando-se
muito dificil imputar responsabilidades politicas pelos actos de gestdo levados a cabo.
E, assim, colocada em causa a propria transparéncia do jogo democratico.

De igual modo, torna-se vital que o exercicio dos poderes de apreciacdo da
constituicdo, bem como da remodelacdo, do 6rgdo executivo seja reservado aos
membros da assembleia municipal eleitos directamente e em efectividade de fungGes. A
participacdo dos demais membros do 6rgao deliberativo municipal — os presidentes das
juntas de freguesia — potenciaria, uma vez mais, situacfes de bloqueio. Desta feita na
constituicdo ou remodelagdo dos executivos municipais, sobretudo quando entre a forca
partidaria vencedora das elei¢cGes para a assembleia municipal e a forca(s) partidaria(s)
vencedoras das elei¢cOes para as varias assembleias de freguesia do municipio, exista
uma disparidade patente. Procura-se, com este projecto de lei, alcancar equilibrio, e ndo
a reconstrucdo de um sistema eleitoral autarquico com elementos de desequilibrio per
si.

Neste sentido, e no quadro da necesséria referéncia constitucional, o presente
projecto de lei oferece as seguintes alteracdes:

a) Eleicdo directa, secreta, universal, periddica e conjunta da assembleia

municipal e do presidente da cAmara municipal;



b) O presidente da cdmara municipal é o cabeca da lista mais votada para a
assembleia municipal;

c) Ao presidente da cdmara municipal cabe o poder de designacdo dos demais
membros da camara municipal, escolhidos de entre os membros da assembleia eleitos
directamente;

d) A assembleia municipal assistem poderes de fiscalizacio reforgados, cujos
corolarios serdo, nomeadamente, a apreciacdo da constituicdo, acompanhada da
declaracéo de investidura, e da remodelacéo do 6rgao executivo;

e) Tais direitos apenas serdo exercidos pelos membros da assembleia
municipal eleitos directamente e em efectividade de fungdes;

f) A deliberacdo de rejeicdo do executivo apresentado pelo presidente da
camara municipal carece da maioria absoluta, sendo, em caso de rejei¢Bes sucessivas, a
resolucdo da crise politica assim gerada devolvida aos eleitores;

g) O nimero de membros do executivo camarario é reduzido;

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do

Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
(Alteracéo a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto)

Os artigos 8.° e 11.° da Lei Eleitoral dos 6rgdos das Autarquias Locais (Lei

Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto) passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 8.°
(...)

Durante o periodo da campanha eleitoral os candidatos tém direito a dispensa do
exercicio das respectivas funcdes, sejam publicas ou privadas, contando esse tempo para

todos os efeitos, incluindo o direito a retribuicdo, como tempo de servico efectivo.

Artigo 11.°
(...)



Os membros dos 6rgaos deliberativos e os presidentes dos 6rgdos executivos
das autarquias locais sdo eleitos por sufragio universal, directo, secreto e perioddico e por

listes plurinominais, dispondo o eleitor de um voto singular de lista.»

Artigo 2.°
(Aditamento a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto)

1- O Titulo X da Lei Eleitoral para os Orgdos das Autarquias Locais passa a
ter a seguinte designacdo: «Mandato e constituicdo dos 6rgdos autarquicos».

2 — E aditado ao Titulo X da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais
(Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto) um novo Capitulo I, com a seguinte

redacgéo:

«Capitulo 11

Composicao e constituicdo dos 6rgaos

Seccéo |
Orgaos deliberativos da freguesia e do municipio

Artigo 222.°

(Composicao da assembleia de freguesia)

1 — A assembleia de freguesia, sem prejuizo do disposto no n.° 3, € composta
por membros eleitos directamente pela colégio eleitoral da freguesia, em numero
variavel em funcdo dos eleitores do respectivo circulo eleitoral, de acordo com a
seguinte escala:

a) Freguesias com mais de 20 000 e até 30 000 eleitores - 19;

b) Freguesias com mais de 5000 e até 20 000 eleitores - 13;

c) Freguesias com mais de 1000 e até 5000 eleitores - 9;

d) Freguesias com 1000 ou menos eleitores - 7.

2 — Nas freguesias com mais de 30 000 eleitores 0 numero de membros atrés
referido é aumentado de mais um membro por cada 10 000 eleitores, para aléem daquele

numero, acrescendo-se demais um quando o resultado seja numero par.



3 — Nas freguesias com 150 ou menos eleitores, a assembleia de freguesia é

substituida pelo plenario de cidadaos eleitores.

Artigo 223.°
(Composicédo da assembleia municipal)

1 — A assembleia municipal € composta por membros eleitos directamente pelo
colégio eleitoral do municipio e integrada pelos presidentes das juntas de freguesia da
respectiva area territorial.

2 — Nas sessOes da assembleia municipal participam igualmente os cidadaos
que encabecaram as listas mais votadas na eleicdo para as assembleias de freguesia da
area do municipio, enquanto estas ndo forem instaladas.

3 — O numero de membros eleitos directamente é igual ao numero das
freguesias mais um e ndo pode ser inferior ao triplo do nimero de membros da

respectiva cdmara municipal.

Artigo 224.°
(Preenchimento de vagas)

1 — As vagas ocorridas no orgdo deliberativo em consequéncia da saida de
membros para integragdo do 6rgdo executivo ou por morte, renincia, perda de mandato,
suspensdo ou outra qualquer razdo; sdo preenchidas, consoante o caso, pelo cidadédo
imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista ou, tratando-se de coligacédo, pelo
cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto 0 membro que
deu origem a vaga, ou, tratando-se de cargo por ineréncia, pelo novo titular do cargo a
que cabe o respectivo direito.

2 — O impedimento temporario do candidato chamado a assumir as funcGes
determina a subida do candidato que se seguir na ordem de precedéncia.

3 — Cessado o impedimento, o candidato retoma o seu lugar na lista para efeito
de futuras substituigdes.

4 — Quando, no caso de coligacdo, o preenchimento da vaga por cidadéo
proposto pelo mesmo partido ndo seja possivel, a vaga € preenchida pelo cidadéo

imediatamente a seguir na ordem de precedéncia da lista apresentada pela coligacéo.



5 — Quando se esgotarem as possibilidades de substituicdo previstas nos
nameros anteriores, e ndo se mantiver em efectividade de fungdes a maioria do nimero
legal de membros da assembleia, o presidente comunica o facto para efeito de marcacao

e realizacdo de elei¢des intercalares.

Seccéo 11

Org&o executivo

Subseccéo |
Composicao

Artigo 225.°

(Composicao)

1 — O oOrgdo executivo municipal € composto por um presidente e por
vereadores, nos termos dos numeros seguintes.

2 — As camaras municipais sdao compostas por um ndmero maximo de
vereadores, um dos quais designado vice-presidente, de acordo com a seguinte escala:

a) Municipios de Lisboa e Porto -12;

b) Municipios com 200 000 e mais eleitores -10;

¢) Municipios com 100 000 e mais eleitores e menos de 200 000 - 8;

d) Municipios com 30 000 e mais eleitores e menos de 100 000 - 6;

e) Municipios com menos de 30 000 eleitores - 4.

Subseccéo I

Constituicao

Artigo 226.°

(Presidente do 6rgdo executivo)

1 — O presidente do 6rgdo executivo municipal é o cidaddo que encabecar a
lista mais votada na elei¢do para o 6rgéo deliberativo ou, no caso de vacatura do cargo,
0 que se lhe seguir nos termos do disposto no artigo 231.°, sem prejuizo do ndmero

seguinte.



3 — Caso duas ou mais listas concorrentes obtenham igual nimero de votos no
mesmo circulo eleitoral, considera-se como a mais votada nas elei¢cbes para a
assembleia municipal, para efeitos da presente disposicdo, a lista do partido, coligagédo
ou grupo de cidadaos que, no conjunto das elei¢Bes para as assembleias das freguesias
integradas no territério municipal, haja obtido o maior nimero de votos;

4 — Verificando-se novo empate tem lugar uma nova votagdo a realizar no
segundo domingo posterior a publicacdo do resultado pela assembleia de apuramento

geral.

Artigo 227.°

(Outros membros do érgédo executivo municipal)

1 — Os restantes membros do 6rgdo executivo sdo designados pela assembleia
municipal, sob proposta do presidente da camara municipal, de entre membros da
assembleia municipal eleitos directamente e em efectividade de fungdes.

2 — A integracdo de membros da assembleia municipal, desde a fase de
investidura, na lista do 6rgdo executivo, implica a sua imediata substituicdo de acordo

com as regras do artigo 125.°.

Artigo 228.°

(Processo de formag&o do 6rgao executivo municipal)

1 — O presidente da cdmara municipal, no prazo maximo de 10 dias a contar da
instalacdo da assembleia municipal, submete a designacdo em concreto do Orgao
executivo a sua apreciacdo para que esta se pronuncie em sessdo extraordinaria a
convocar e a realizar obrigatoriamente no prazo maximo de 5 dias.

2 — Até ao encerramento do debate, aberto com a declaracdo de investidura do
presidente da caAmara municipal, pode ser apresentada mocéo de rejei¢do, por iniciativa
de um quinto dos membros da assembleia ou de qualquer grupo municipal.

3 — A rejeicéo exige a aprovacdo da mogdo por maioria absoluta dos membros
da assembleia municipal em efectividade de funcdes.

4 — No processo de votacdo da mocdo de rejeicdo apenas participam 0S

membros eleitos directamente e em efectividade de fungdes.



5 — A ndo apresentacdo ou a ndo aprovacdo de mocdo de rejeicdo até ao
encerramento do debate equivale a ndo rejei¢do da constituicdo do érgdo executivo.

6 — Aprovada mocao de rejeicdo nos termos referidos, o presidente da camara
municipal, no prazo de 15 dias, procede a nova apresentacdo de constituicdo, para
efeitos de apreciacdo pela assembleia municipal, nos termos referidos nos nimeros
anteriores.

7 — A aprovacdo de mocao de rejeicdo nos termos do n.° 3, na sequéncia da
apresentacdo referida no namero anterior, implica a realizacdo de elei¢bes intercalares,
gue seguem o dispostos no artigo 236.° da presente lei.

8 — Nao sendo cumprido o prazo previsto no n.° 1 para a convocagdo da
assembleia, o presidente da camara municipal pode proceder a mesma, para os efeitos

considerados.

Artigo 229.°

(Inicio e cessacao de fungdes)

1 — As funcdes do presidente do 6rgdo executivo iniciam-se e cessam nas datas
de instalacdo do 6rgao deliberativo, na sequéncia das elei¢fes e cessam igualmente na
data da respectiva substituicao.

2 — As funcBes dos restantes membros do 6rgao executivo iniciam-se com a
posse conferida pelo presidente da assembleia municipal e cessam com a sua
substituicdo ou com a cessagdo de funcgdes do presidente do 6rgéo executivo.

3 — Antes da apreciacdo da constituicdo em concreto e apds a rejeicao pelo
orgao deliberativo, o presidente do 6rgdo executivo limita-se a pratica dos actos
indispensaveis a gestdo corrente.

Artigo 230.°
(Renuncia, perda de mandato ou morte do presidente)

A vaga nas funcdes de presidente do drgdo executivo ocorrida por rendncia,
perda de mandato ou morte é preenchida pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem
da respectiva lista ou, tratando-se de coligacéo, pelo cidad&o imediatamente a seguir do

partido pelo qual havia sido proposto o anterior presidente.



Artigo 231.°

(\VVaga superveniente nas funcdes de vereador)

1 — As vagas nas funcdes de vereador ocorridas por rendncia, perda de
mandato, morte ou outra razéo sdo preenchidas mediante designacdo do presidente do
0rgdo executivo nos termos previstos no artigo 228.° e subsequente submissdo da
designacdo ou designacdes a apreciacdo e aprovacdo do orgao deliberativo, nos 10 dias
posteriores a ocorréncia das vagas.

2 — O processo de reconstituicdo do 6rgdo executivo a que se refere a presente

disposicao obedece ao disposto no artigo 229.°.

Artigo 232.°

(Remodelacgéo por iniciativa do presidente)

1 — O presidente do 6rgao executivo pode proceder a remodelacdo total ou
parcial do oOrgdo mediante submissdo, para tanto, de uma proposta a assembleia
municipal para que esta se pronuncie, em sessdo extraordinaria a convocar e realizar
obrigatoriamente nos 10 dias seguintes a recepgao da proposta.

2 — A assembleia, ponderados os fundamentos de remodelacdo, pode aprovar
ou rejeitar a proposta referida, considerando-se esta aprovada quando, submetida a
deliberacdo, obtenha maioria absoluta favoravel dos membros em efectividade de
funcoes.

3 — No processo de votacdo apenas participam os membros eleitos directamente
e em efectividade de funcdes.

4 — E vedado o exercicio da faculdade de remodelacéo nos seis meses seguintes
a rejeicdo da intengdo de remodelacdo, nos ultimos seis meses do mandato e nos
primeiros seis meses subsequentes a apreciacdo, inicial ou intercalar, do 6rgédo

executivo pelo érgéo deliberativo.



Artigo 233.°
Moc0es de censura

1 — Podem apresentar mocGes de censura a camara municipal, um quinto dos
membros da assembleia, sendo as mesmas aprovadas se obtiverem a maioria qualificada
de dois tergos dos membros em efectividade de fungGes.

2 — N&o podem ser votadas mocgOes de censura nos primeiros doze meses e nos
ultimos seis meses do mandato autarquico, ficando os seus proponentes, em caso de
rejeicdo, impedidos de apresentar nova mogao no prazo de seis meses.

3 — A aprovacdo de uma mocgao de censura tem como consequéncia a destituicao
dos vereadores da camara municipal, sem prejuizo de retoma do seu mandato na
assembleia municipal.

4 — No processo de votacdo da mocdo de censura apenas participam 0S membros
eleitos directamente e em efectividade de fungdes.

Artigo 234.°

Nova composicdo da cAmara municipal decorrente de aprovacéo de mogéo de censura

1 — No caso previsto no n.° 3 do artigo 233.%, o presidente da camara municipal
submete a nova composicao do 6rgdo executivo a assembleia municipal, aplicando-se o
disposto artigo 228.° da presente lei, no que respeita a aprovacgao ou rejeicdo da proposta
de nova composicdo do Executivo e & designacdo dos membros do novo 6rgao.

2 — Em caso de rejeicdo, ha lugar a elei¢des intercalares, aplicando-se, para o

efeito, o disposto no artigo 236.° da presente lei.

Artigo 235.°
(Outras causas de reconstitui¢do)

1 — A reconstituicdo do 6rgao executivo imposta por lei fora dos casos previstos
nas disposi¢Oes anteriores obedece ao disposto no artigo 228.° com as adaptacOes
necessarias.

2 — A suspensao de mandato nos termos do artigo 77.° da Lei n.° 169/99, de 18
de Setembro, que estabelece o quadro de competéncias e o regime de funcionamento

dos 6rgdos dos municipios e das freguesias, ndo determina a reconstitui¢cdo do executivo



municipal desde que se mantenham em fun¢des metade mais um dos membros do érgéo

executivo.»
Artigo 3.°
(Renumeracao dos artigos e dos Capitulos do Titulo X da Lei Organica n.° 1/2001,
de 14 de Agosto)
1 — Os artigos 222.° a 234.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais
(Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto) passam a artigos 236.° a 249.°.
2 — Os Capitulos 11 e 111 do Titulo X passam, respectivamente, a Capitulos Il e

V.

Artigo 4.°
(Republicacéo)

E republicada e renumerada em anexo a Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias
Locais (Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de Agosto).

Artigo 5.°

(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor.......

Assembleia da Republica,

Os Deputados



