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PROJECTO DE LEI N.© 634/X-42

ESTABELECE O REGIME DE APLICACAO DA EDUCAGAO SEXUAL NAS ESCOLAS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Educacao Sexual nas escolas, prevista na legislacdo portuguesa desde a publicacdo
da Lei n° 3/84 e consolidada no ambito da Lei n® 120/99, deveria funcionar como um
elemento central da politica de promocéo da saude sexual e reprodutiva. No entanto,
0S sucessivos governos, independentemente dos seus motivos e das formas
encontradas, sempre bloguearam o0 avan¢o e a concretizacdo de uma verdadeira
politica de educacao sexual, quer nas escolas, quer fora delas.

O Partido Comunista Portugués esteve desde sempre empenhado e comprometido
com a luta pelo direito & educacdo sexual nas escolas, bem como com a luta pelo
direito a saude reprodutiva. As diversas iniciativas que o Grupo Parlamentar do PCP
tomou nesta &rea provam exactamente essa permanente atencdo. Perante o
agravamento da realidade, os problemas de saude sexual e reprodutiva, os dados
preocupantes sobre gravidez na adolescéncia e sobre a prevaléncia de infecgdes e
doencas sexualmente transmissiveis, o PCP, numa iniciativa pioneira em Marco de
1982, apresentou o Projecto de Lei n°® 308/l que, pela primeira vez reconhecia o
direito a educacdo sexual e ao planeamento familiar, projecto que, a data, foi rejeitado
por PSD e CDS-PP. Em 1983 apresenta o Projecto de Lei n.°6/1ll e, em 1999, o Projecto
de Lei n°® 632/VII contribuindo assim, de uma forma decisiva, para os textos que viriam
a constituir o edificio legislativo de que hoje dispomos.

Ainda no ambito da saude sexual e reprodutiva, o PCP tem vindo a apresentar varias
iniciativas legislativas, garantindo ndo sé a efectividade da educacé@o sexual, como a
promocdo da saude sexual e reprodutiva e a proteccdo da maternidade e paternidade
enguanto funcdes sociais, de que sdo exemplo:

— A despenalizacdo da interrup¢do voluntaria da gravidez, até as 12 semanas, a
pedido da mulher;

— O refor¢o dos direitos das pessoas que vivem em unido de facto;

— A garantia de acompanhamento pelo futuro pai a mulher gravida durante o parto;
— O direito de licenca especial nas situa¢des de gravidez de risco;

— O reforc¢o das garantias do direito a saude reprodutiva;

— A proteccdo de mées e pais estudantes;

— A garantia do acesso aos medicamentos contraceptivos de emergéncia;

— A adopcdo de recomendagdes para que possa ser utilizado em unidades
hospitalares o medicamento de uso humano Mifégyne (Pilula RU 486);
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— A regulamentacéo das técnicas de procriagdo medicamente assistida;

— A adopcéo de medidas de reforgo da protec¢do da maternidade-paternidade;
— Ainstituicéo e regulamentacgdo de um novo regime de prestacoes familiares;
— A criacdo de um subsidio social de maternidade-paternidade.

O incumprimento reiterado da lei tem sido o mais objectivo impedimento para a
verdadeira aplicacdo da educacgéo sexual nas escolas. PS e PSD e CDS tém sacrificado o
interesse nacional a compromissos partidarios que assumem a margem das
necessidades que se fazem sentir de forma cada vez mais aguda no pais. A forma como
0s sucessivos governos tém boicotado a aplica¢do da lei revelou j& variados métodos:
ora os governos dos partidos de direita contratualizam com entidades directamente
ligadas a Igreja a educacdo sexual nas escolas, introduzindo no meio escolar conceitos
e abordagens religiosos da sexualidade; ora se desresponsabilizam do cumprimento da
lei, delegando nas associagdes e organizacdes ndo governamentais a execucao de um
dever do Estado; ora os governos do Partido Socialista constituem comissdes
interministeriais e grupos de estudo para que tudo fiqgue na mesma, ou seja, para que
nao se avance realmente para a alteracao curricular necessaria a aplicacao transversal
e interdisciplinar da educacao sexual nas escolas.

25 anos volvidos desde a publicacdo da primeira lei que consagrou o direito a
educacao sexual, importa referir alguns dos indicadores de saude que sublinham a
necessidade e a urgéncia da implementacao efectiva da lei. De acordo com o Relatorio
do Centro de Vigilancia Epidemiologica das Doencas Transmissiveis do Instituto
Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge, a 31 de Dezembro de 2007 (ultimos dados
disponiveis uma vez que, em 2008, ndo foi publicado qualquer relatério), encontram-
se notificados 32 491 casos de infecgdo VIH / SIDA nos diferentes estadios de infec¢éo.
De acordo com esse relatorio, “0 numero de casos associados a infec¢do por
transmissdo sexual (heterossexual) representa o segundo grupo com 38,8% dos
registos e a transmissao sexual (homossexual masculina) apresenta 12,0% dos casos;
as restantes formas de transmissdo correspondem a 5,3% do total. Os casos
notificados de infeccdo VIH/SIDA, que referem como forma provavel de infeccédo a
transmissdo sexual (heterossexual), apresentam uma tendéncia evolutiva crescente.
No segundo semestre de 2007, a categoria de transmissdo “heterossexual” regista
57,2% dos casos notificados (PA, Sintomaticos ndo-SIDA e SIDA).”

E de salientar que, para os 564 casos com data de diagndstico no segundo semestre de
2007, a transmissdo entre heterossexuais representava o maior nimero: 351 casos —
62,2%.

Ja os dados da saude dos jovens, publicados em 2006 pela Divisdo de Saude Materna,
Infantil e dos Adolescentes da Direccdo-Geral de Saude, apesar da tendéncia de
diminuicdo da gravidez, maternidade e paternidade adolescentes, “no que respeita as
idades mais jovens, constatou-se, nos 20-24 anos, um abrandamento da expressdo
dessa tendéncia [de decréscimo], tendo havido, inclusive, um ligeiro aumento nos anos
de 1999 e 2000; no grupo 15-19 anos, a progressdo decrescente do respectivo valor
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parece esbater-se a partir de 1996, havendo ligeira oscilagdo num sentido e noutro.”,
no que a maternidade concerne.

De acordo com esse estudo, em 2002, “os pais apresentaram, regra geral, um grau de
escolaridade inferior ao das méaes, em ambos 0s grupos etarios estudados. Das maes
com menos de 20 anos, cerca de um quinto terminara, no maximo, o 1.° ciclo do
ensino basico (1,7% nado sabia ler nem escrever). No mesmo grupo etario, os pais que
estavam em iguais circunstancias representaram um quarto do total (2,1% nao sabia
ler nem escrever). No que respeita ao completar da escolaridade obrigatéria, no caso
das mées com idade inferior a 20 anos, menos de metade conseguira-o e, no grupo das
de 20-24 anos, cerca de 56% estava nestas circunstancias; no caso dos pais, os valores
observados foram inferiores aos verificados nas mées, na ordem dos 7%, em ambos 0s
grupos etarios.”

No que se refere a condicdo de mdes e pais perante o trabalho foram notdrias
diferencas entre homens e mulheres, nos dois grupos etarios. Em 2002, “verificou-se
que, no grupo dos menores de 20 anos, 61% das maes encontrava-se no grupo “nao
activa” (apenas 29% correspondia ao item “empregada”), ao passo que, no grupo
etario acima, a situacdo alterava-se, estando 60% das maes na condi¢do de
“empregada” e 32% na de “ndo activa”. No caso dos homens, no grupo dos menores
de 20 anos, 77% estava “empregado”, valor que aumentava para 92% no grupo 20-24
anos; estavam na condi¢édo de “ndo activo” 18% dos pais menores de 20 anos e 5% dos
20-24 anos.”

O PCP entende que a legislacdo portuguesa contém o0s vectores essenciais para a
necessaria ac¢do governamental e, como tal, importa agir em duas frentes:
aperfeicoando a lei, no sentido de assegurar a sua adaptacao a realidade e exigindo do
poder executivo o seu cumprimento. O que o PCP agora propde é exactamente a
concretizacdo de algumas orientacbes legais e a clarificacdo de outras,
simultaneamente aprofundando direitos. O caracter transversal da sexualidade na vida
deve ser reflectido no processo educativo, abrangendo as diversas disciplinas
curriculares e podendo ter uma vertente ndo curricular, sendo inserido nos trabalhos
circum-escolares, associativos e extra-curriculares livremente pelos estabelecimentos
de ensino.

Para que ndo haja lugar a novos adiamentos, a novas manobras de diversdo e,
particularmente, para que ndo possa haver um retrocesso como aguele que ja se vem
prevendo no seguimento do relatério do Grupo de Trabalho de Educacdo Sexual, da
Direccdo-Geral de Inovacdo e Desenvolvimento Curricular, o PCP propde o préoximo
ano lectivo como o ano do arranque de um programa interdisciplinar de educacéo
sexual, cujo curriculo deve estar completo, aprovado e pronto a aplicar no inicio do
ano lectivo de 2009/10. As conclusdes do Relatorio do referido Grupo de Trabalho,
além de néo reflectirem a realidade existente, diminuem a importéancia da Educacao
Sexual nas escolas, por um lado, e afastam-se do objectivo inicial, por outro. A criacado
de uma area no ambito da Educacéo para a Saude redunda na diminui¢do do papel da
educacao sexual, e prova disso sdo as proprias conclusdes apresentadas no relatério.
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A luta dos estudantes dos ensinos bésico e secundério coloca, desde ha muito, como
uma das suas principais reivindicagdes, a existéncia de educacao sexual nas escolas, de
forma integrada nos diversos contetdos programaticos. No entanto, e apesar de a lei
salvaguardar esse direito, 0s sucessivos governos ndo s6 ndo tém envolvido os
estudantes na defini¢do das politicas educativas, em geral, e de educa¢do sexual, em
particular, como se tém simplesmente negado a assegurar, como seria sua obrigacao,
esse direito.

O PCP continua, portanto, a defender e a propor um modelo de educagdo sexual
transversal e interdisciplinar, que coloque a sexualidade e a saude reprodutiva como
um conteddo nuclear em cada disciplina, e que ndo permita o isolamento teorico da
matéria em causa, prevenindo também o aumento da carga horéaria dos estudantes ou
a diminuicdo da carga horaria ja prevista para as diversas disciplinas em cada ano de
escolaridade.

A constituicdo de um gabinete de atendimento, a par de uma intervencao curricular,
constroi uma verdadeira estrutura de educacdo sexual e apoio a sexualidade,
contribuindo para a saude sexual e reprodutiva, para o direito a uma sexualidade livre
e consciente. O PCP propde também a concretizacdo da disponibilizacdo gratuita e
universal, no ambito dos estabelecimentos com ensino secundario, de contraceptivos,
nomeadamente preservativos e contraceptivos orais.

Torna-se indispensavel garantir o envolvimento das unidades publicas de salde na
aplicacdo e desenvolvimento da educacdo sexual nas escolas assegurando assim o
contributo decisivo dos profissionais de salde para a sua eficacia ou sucesso. Ora,
sabendo-se que o financiamento destes servi¢os publicos esté crescentemente ligado a
processos de contratualizacdo com o Ministério da Salude e que as matérias ndo
incluidas no contrato respectivo se tornam dificeis de concretizar, tendo em conta a
insuficiéncia de recursos de que sofre o Servico Nacional de Saude, é decisivo que as
actividades relacionadas com a educacdo sexual nas escolas ai estejam desde logo
previstas e portanto financiadas, tal como o PCP propde neste projecto.

Embora os grandes obstaculos a aplicacdo da Educacdo Sexual nas escolas ndo residam,
de facto, na legislagdo em vigor, é importante que a propria lei crie as condigdes para a
sua aplicacdo o mais directa possivel, sem diversdes e boicotes, independentemente do
governo constituido em cada momento. O Projecto de Lei que o PCP agora apresenta,
no seguimento do trabalho pioneiro e audaz que tem conduzido em matéria de
educacdo sexual, representa a continuidade natural da proposta e dos objectivos do
PCP. A criacdo das condi¢des materiais e humanas nas escolas e 0 compromisso com a
necessaria revisao curricular sdo imperativos que urge cumprir para que ndo possam
ser mais justificados 0s sucessivos atrasos.
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Nestes termos, ao abrigo das disposi¢Bes constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s
Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1°
Ambito

=

A presente lei aplica-se a todos os estabelecimentos de ensino publico, ou
privado em contrato de associacao, do territério nacional.

2. A presente lei assegura a todos os estudantes de todos os graus de ensino o
direito a educacéo sexual, em ambiente escolar.

Artigo 2°
Aplicacédo da Educacao Sexual nas escolas

1. A educacdo sexual é aplicada em todos os estabelecimentos de ensino publico
ou em situacdo de contrato de associacao, de forma progressiva e ajustada ao
grau de escolaridade e a idade dos estudantes, nos termos da Lei n.°120/99, de
11 de Agosto.

2. A educacdo sexual nas escolas € assegurada através da transmissdo de
conhecimento inserido no ambito de todos os programas e curriculos
disciplinares adequados, com o objectivo de assegurar uma consciencializa¢do
plena para a saude sexual e reprodutiva.

Artigo 3°
Objectivos da Educacdo Sexual nas escolas

A educagdo sexual nas escolas, inserida no ambito das diversas disciplinas,
inscreve-se nos objectivos centrais do sistema educativo e insere-se no ambito
da formacéo da cultura integral do individuo, prosseguindo ainda os seguintes
objectivos:

a) Promocao da salde sexual e reprodutiva;

b) Prevencéo de infec¢bes sexualmente transmissiveis;

c) Promocéao da capacidade de planeamento familiar;

d) Promocéo da igualdade entre 0s sexos;

e) Promocao do respeito pelo outro e pela sexualidade do outro;

f) Compreensdo cientifica do funcionamento dos mecanismos bioldgicos
reprodutivos;

g) Eliminacdo de comportamentos baseados na discriminacdo sexual ou na
violéncia em func¢édo do sexo ou orientacao sexual.

Artigo 4°
Transversalidade da Educac¢do Sexual nas escolas

1. A educacdo sexual nas escolas & assegurada de forma transversal a todas as
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disciplina a que tal seja adequado, partindo dos conteudos proprios de cada
uma.

2. Sem prejuizo da autonomia escolar, os conselhos pedagdgicos, 0s clubes
escolares, as associa¢Oes de pais e de estudantes, podem criar mecanismos e
realizar ac¢des de promocao da educacdo sexual, bem como da saude sexual e
reprodutiva em ambiente escolar e contam para tal com a colaboragdo dos
orgdos de gestao.

Artigo 5°
Prazo para a adaptacdo dos programas e curriculos disciplinares

O Governo adaptara os programas e curriculos disciplinares, ouvindo as estruturas
representativas de professores e estudantes, até ano lectivo 2009/2010.

Artigo 6°
Gabinetes de atendimento a estudantes

1. E da responsabilidade do Governo a criacio de um gabinete de atendimento a
estudantes, em cada escola dos 2° e 3° ciclos do ensino basico e do ensino
secundario, com o objectivo de assegurar aconselhamento e atendimento no
plano da saude sexual e reprodutiva, junto dos estudantes, privilegiando um
acompanhamento de proximidade.

2. Os gabinetes de atendimento a estudantes funcionam com recursos humanos
com formacao profissional e académica no @mbito das ciéncias da saude ou da
sexualidade.

3. Os gabinetes de atendimento podem funcionar num regime horario que
possibilite a utilizacdo de recursos humanos afectos a rede de atendimento do
Instituto Portugués da Juventude.

4. Os gabinetes de atendimento asseguram a privacidade do estudante que os
procura.

5. Os gabinetes de atendimento fornecem informacdo sobre salde sexual e
reprodutiva a comunidade escolar, além da directamente fornecida ao
estudante que os procura.

6. Nas escolas com 3° ciclo do ensino basico ou ensino secundério, os gabinetes
de atendimento dispdem da capacidade de distribuicdo gratuita de
contraceptivos, nomeadamente de preservativos.

7. Os gabinetes procedem ao atendimento e aconselhamento personalizado de
cada estudante, podendo encaminhar o estudante para o Servico Nacional de
Saude, caso se demonstre adequado.

Artigo 7°
Comparticipacdo de meios preventivos

1. Todos os métodos contraceptivos distribuidos nos servi¢os publicos de saude,
incluindo os meios de contracepcao de emergéncia, sdo gratuitos.
2. O Estado assegura a comparticipacdo a 100% na aquisicdo dos meios
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contraceptivos por forma a torné-los acessiveis a todos os cidad&os.

Artigo 8°
Contracepcéo de emergéncia

Os métodos contraceptivos de emergéncia serdo assegurados gratuitamente pelos
centros de saude, quer no ambito da medicina geral e familiar, quer no ambito das
consultas de planeamento familiar, pelos servicos de ginecologia e obstetricia dos
hospitais e pelos servigos de salde dos estabelecimentos de ensino superior,
constituindo motivo para atendimento imediato a solicitacdo do fornecimento dos
mesmos.

Artigo 9°
Participacdo das unidades do Servigo Nacional de Saude na promogéo da saude
sexual

O Governo incluird na contratualizacdo da prestacdo de cuidados com centros de
saude e unidades de saude familiares, bem como com hospitais publicos sempre que
tal se justifique, a participacdo em actividades e o apoio a aplicacdo da educacédo
sexual nos estabelecimentos de ensino publico ou privado com contrato de associacao.

Artigo 10°
Relatoério trimestral

O Governo enviara, trimestralmente, a Assembleia da Republica, um relatorio de
acompanhamento da aplicagdo da educacéo sexual nas escolas.

Assembleia da Republica, 7 de Janeiro de 2009

Os Deputados,

MIGUEL TIAGO; JOAO OLIVEIRA; FRANCISCO LOPES; JERONIMO DE SOUSA; JOSE
SOEIRO; BERNARDINO SOARES; JORGE MACHADO; HONORIO NOVO; BRUNO DIAS;
AGOSINHO LOEPS; ANTONIO FILIPE



