Projecto de Lei n.° 305/X

Providéncias de Combate a Corrupcédo mediante Gestédo Preventiva dos Riscos da Sua

Ocorréncia

E crescente o clamor publico suscitado pela reconhecida gravidade que o fenémeno
da corrupcdo assume em Portugal, bem como pela clara insuficiéncia de resultados até
agora obtidos no seu combate. Esta situacdo diminui perigosamente a confianca no Estado
de direito e nas instituicdes democraticas que o devem defender e garantir.

E urgente reorganizar e reforcar em profundidade o combate a corrupgdo quer no
que toca a consolidacdo de uma cultura de gestdo preventiva dos riscos da sua ocorréncia,
quer no que concerne a adequacao e eficacia da organizacdo da investigacdo criminal e da
organizacao judiciaria.

O relatério da segunda avaliacdo a Portugal efectuada pelo GRECO, recentemente
tornado publico, demonstra que a legislacdo nacional carece urgentemente de importantes
aperfeicoamentos.

E manifesta a especial complexidade de que se reveste a reponderacdo dos
dispositivos institucionais basilares da investigagcdo criminal e da organizagéo judiciaria. O
melindre da matéria impde uma reflexdo aprofundada que, embora ja avancada, devera
ainda ser amadurecida e enriquecida em importantes aspectos. Concluido o necessario
processo de reflexdo, sera apresentada oportunamente uma iniciativa legislativa.

O presente Projecto de Lei centra-se na proposta de providéncias de combate a
corrupcao mediante gestdo preventiva dos seus riscos de ocorréncia, acompanhada de
algumas outras medidas utilmente compaginaveis com 0s normativos vigentes.

Com estas propostas visa-se, no essencial, implantar uma cultura generalizada de
responsabilidade e vigilancia proactiva. Mostra a experiéncia dos paises onde se registam

os mais altos indices de eficacia anti-corrupcdo que esses resultados assentam acima de



tudo na adesdo a valores éticos e critérios de gestdo de servicos publicos que enfatizam o
controlo preventivo do risco sistémico de corrupgéo.

Em Portugal esta dimensdo essencial do combate a corrupcdo é praticamente
ignorada. O enquadramento do problema da corrupgdo como risco sistémico traduz-se por
algo proximo de um zero de politicas publicas crediveis. Ndo existe uma estrategia global
de prevencdo. Ndo existe também na quase totalidade das entidades publicas instrumentos
minimos de prevengédo programados e avaliados segundo regras e procedimentos crediveis.
Tudo se passa como se a corrupcao apenas pudesse ser combatida como uma sucessédo de
casos de policia avulsos.

A melhor resolucéo de problemas de investigacdo criminal e de organizacéo judicial
é, sem duvida, importante, mas a eficacia de reformas nesse sentido serd sempre limitada
enquanto operarem num ambiente adverso ao desenvolvimento de uma vigorosa cultura de
prevencdo e de intervencdo proactiva assente em responsabilidades, valores de servico
publico e principios éticos largamente partilhados e continuamente escrutinadas
publicamente.

Nas sociedades contemporaneas, as melhores praticas de boa governanca publica
enfrentam a corrupcdo comegando por admitir que na sua raiz estdo comportamentos
habilmente organizados no sentido de colher beneficio ilegitimo de falhas de sistema,
alguns isentos de sérios respeitos de intencionalidade. Estas falhas de sistema sdo ainda
agravadas por inumeras omissdes que se verificam em torno do desempenho de outras
tantas responsabilidades. Em vez do oportuno e determinado exercicio de legitimos poderes
e incontorndveis deveres, ndo raro responsaveis dos mais diversos escaldes optam pela
omissdo laxista e pelo siléncio comodo.

Comportamentos deste tipo estdo entre as mais poderosas alavancas propulsora das
facilidades e imunidades de que beneficia em Portugal a corrupgdo endémica.

E contra este estado de coisas que é inadiavel mobilizar o maximo de recursos
publicos incentivando também o envolvimento e a participacao dos cidadaos nesse combate
tdo decisivo para o futuro do pais.

Designadamente, o Projecto de lei a seguir apresentado:



e Cria a Comissdo para a prevengdo da Corrupgdo (CPC), entidade publica
independente com poderes de autoridade, que funciona junto da Assembleia da Republica,
devendo organizar-se e actuar de modo a incentivar o envolvimento e a participacdo dos
cidaddos no desenvolvimento de uma cultura de responsabilidade e de intervencao

proactiva no combate a corrupgéao;

¢ Define as atribuicfes e competéncias da CPC, nomeadamente a centralizagdo das
informacOes necessarias a gestdo preventiva dos riscos de corrupc¢do, o acompanhamento e
apreciacdo do cumprimento das disposicdes legais e regulamentares vigentes em matéria de
prevencdo da corrupgdo, a criacdo e a manutencdo de um observatorio actualizado das
ocorréncias ligadas a corrupcao, a tipificacdo dos riscos e a identificacdo de sectores ou
actividades de risco agravado, a promogéo da elaboracdo de cddigos de boas préticas e a
sugestdo a Assembleia da Republica das providéncias que entender Uteis & deliberacdo

sobre a aplicacdo das coimas, no ambito da sua competéncia;

e Introduz as Orientacdes Estratégicas de Prevencdo da Corrupcdo a submeter pelo
Governo a aprovacao da Assembleia da Republica, que servirdo de base a elaboracdo de

Planos de Prevencdo da Corrupgéo por parte das entidades publicas;

e Estatui sobre as comunicacdes e relatorios a produzir obrigatoriamente pelo

Governo, pelas entidades publicas e pela Comissdo para a Prevencéo da Corrupcao;

e Introduz a responsabilidade penal dos superiores hierarquicos directos de
funcionéarios acusados nos termos do Cédigo Penal quando o crime pudesse ser do seu
conhecimento, ou o servigo ndo disponha de Plano de Prevencédo da Corrupgéo ou, tendo-o,
n&o se lhe tenha dado cumprimento no que concerne a prevengdo do crime em causa;



Projectode Lein® /X

Providéncias de Combate a Corrupcéo Mediante Gestédo Preventiva dos Riscos da sua

Ocorréncia

Artigo 1°
Comisséo para a Prevencao da Corrupgao

1-A presente lei cria a Comisséo para a Prevencdo da Corrupcéo, adiante designada por
CPC.

2-A CPC é uma entidade publica independente, de ambito nacional, com poderes de
autoridade, que funciona junto da Assembleia da Republica.

3-A CPC é também o0rgdo de consulta da Assembleia da Republica e do Governo

podendo também dar pareceres as entidades referidas no n°1 do artigo 12°, a seu pedido.

Artigo 2°
Composicao da CPC

1. A CPC é composta por sete membros de integridade e mérito reconhecidos, dos quais
o presidente e dois dos vogais sdo eleitos pela Assembleia da Republica segundo o
método da média mais alta de Hondt

2. Os restantes vogais séo:

a) Dois magistrados com mais de dez anos de carreira, sendo um magistrado
judicial, designado pelo Conselho Superior da Magistratura, e um
magistrado do Ministério Publico, designado pelo Conselho Superior do
Ministério Publico;

b) Duas personalidades de reconhecida competéncia designadas pelo Governo.



3. O Mandato dos membros da CPC € de cinco anos e cessa com a posse dos novos
membros.

4. Os membros da CPC constam de lista publicada na 12 série do Diario da Republica.

5. Os membros da CPC tomam posse perante o Presidente da Assembleia da

Republica nos 10 dias seguintes a publicacdo da lista referida no nimero anterior.

Artigo 3°

Envolvimento e Participacao dos Cidadaos

1-A CPC organiza-se e actua de modo a incentivar o envolvimento e a participacao dos
cidaddos no desenvolvimento de uma cultura de responsabilidade e de intervencéo

proactiva no combate a corrupcéo.

Artigo 4°

Funcionamento

1- Séo aprovadas por lei da Assembleia da Republica:
a) a lei organica e o quadro de pessoal da CPC;
b) o regime de incompatibilidades, de impedimentos, de suspeicdes e de perda
de mandato, bem como o estatuto remuneratorio dos membros da CPC.
2- O estatuto dos membros da CPC garante a independéncia do exercicio das suas
funcdes.
3- A CPC dispde de quadro proprio para apoio técnico e administrativo.

Artigo 5°
Atribuicoes

1-A CPC tem por atribuicoes:
a)centralizar as informag6es necessarias a gestdo preventiva dos riscos de ocorréncia de

corrupcao;



b) acompanhar e apreciar o cumprimento das disposi¢cOes legais e regulamentares

vigentes em matéria de prevencédo da corrupcdo, em especial no que se refere aos Planos de

Prevencéo da Corrupcao, adiante designados por PPCs;

c) criar e manter, com respeito pelas disposicdes legais sobre proteccdo de dados

pessoais, um observatorio actualizado das ocorréncias ligadas a corrupgdo, bem como das

penas e sancdes aplicadas e das medidas correctivas consequentemente adoptadas;

d) promover ou colaborar na divulgacdo das boas praticas de prevengdo da corrupgéo,

nomeadamente através do fomento de acc¢des de formacéo de &mbito geral ou sectorial.

2- A actividade da CPC ¢é desenvolvida sem prejuizo das atribuigdes e competéncias dos

orgdos de policia criminal e das magistraturas.

Artigo 6°

Competéncias

1- No exercicio das suas atribuicdes, compete em especial a CPC:

a)

b)
c)

d)

centralizar e proceder ao registo dos PPCs, apds aprovacdo pelo membro do
Governo ou 6rgdo autarquico competente;

emitir pareceres nos termos do n° 3 do artigo 1°.

apoiar a elaboracao de instrumentos legislativos e regulamentares de prevencéo da
corrupgéo, bem como dos planos e medidas de accgdo para a respectiva aplicacao;
criar e manter, com respeito pelas disposi¢Oes legais sobre proteccdo de dados
pessoais, um observatorio actualizado das ocorréncias ligadas a corrupgdo, bem
como das penas e sancdes aplicadas e das medidas correctivas consequentemente
adoptadas;

proceder a tipificacdo dos riscos de corrupcdo segundo a natureza e caracteristicas
das actividades ou sectores, identificando as actividades ou sectores de risco
agravado.

emitir parecer sobre disposicOes legais, bem como sobre instrumentos juridicos em
preparacdo em instituicdes comunitarias e internacionais, relativos ao fendmeno

da corrupcao;



g) promover a elaboracdo de codigos de boas préticas; incluindo codigos de
procedimentos, de condutas e éticos, e apreciar a sua aplicacéo;
h) sugerir a Assembleia da Republica as providéncias que entender Uteis para a
prossecucdo das suas atribuicdes e 0 exercicio das suas competéncias;
i) deliberar sobre a aplicagdo de coimas;
J) Exercer outras competéncias legalmente previstas.
2- A CPC, em caso de incumprimento reiterado das disposicdes legais aplicaveis aos PPCs,
pode emitir recomendagdes, advertir publicamente o responsavel, suscitar a questdo, de
acordo com as respectivas competéncias, a Assembleia da Republica, ao Governo ou a
outros 6rgaos ou autoridades ou ainda deliberar aplicar uma coima, nos casos previstos no
artigo 8° da presente lei.
3- A CPC deve comunicar ao Ministério Publico as infraccGes penais de que tiver

conhecimento, no exercicio das suas fung¢des ou por causa delas.

Artigo 7°

Dever de colaboracéo

Todas as entidades publicas, incluindo as da administracdo autarquica e as do sector
empresarial do Estado, devem prestar a sua colaboracdo a CPC, facultando-lhe todas as

informacdes que por esta, no exercicio das suas competéncias, lhes forem solicitadas.

Artigo 8°

Relatorios e Recomendacdes

1-O Relatério Anual da CPC deve ser apresentado a Assembleia da Republica, com
conhecimento ao Governo até ao final do més de Mar¢o do ano imediato a que se refere e
dele devem constar os pareceres elaborados e concedidos ao abrigo da presente lei, bem
como uma avalia¢do do cumprimento dos PPCs vigentes no ano a que se refere.

2- O Relatério Anual deve ainda incluir a analise fundamentada de um ou mais temas de
reconhecida relevancia e oportunidade, acompanhada das recomendacdes consideradas

adequadas.



3- A actuacdo da CPC referente as actividades e sectores de especial risco agravado devem
ser objecto de Relatorio Anual proprio a enviar & Assembleia da Republica, com
conhecimento ao Governo, até 30 de Marco.

4- Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, a CPC pode submeter & Assembleia da
Replblica outros relatorios e estudos elaborados no &mbito das suas competéncias,

acompanhados das recomendac¢es adequadas.

Artigo 9°
Omisséo ou defeituoso cumprimento de obrigactes

1- As entidades que, ndo cumpram a obrigacdo de remessa & CPC dos respectivos PPCs
para registo, apos aprovacdo pelo membro do Governo ou 6rgdo autarquico competente,
bem como as que ndo cumpram a obrigacdo de remessa do relatério anual de cumprimento
do respectivo PPC, praticam uma contra-ordenacdo punivel com coima variavel entre vinte
mil e cem mil euros, de acordo com a natureza, caracteristicas e dimensdo da entidade.

2- O incumprimento reiterado das obrigacfes referidas no nimero anterior pode fazer
duplicar os valores minimos e maximo das coimas.

2- A aplicacdo da san¢do e o pagamento da coima ndo dispensam o infractor do

cumprimento da obrigacdo por cujo incumprimento foi punido.

Artigo 10°

Aplicacéo das coimas

1.A aplicacdo das coimas previstas na presente lei compete ao Presidente da CPC, sob
prévia deliberacdo da Comissao.
2- A deliberacdo da CPC, ap6s homologacéao pelo Presidente, constitui titulo executivo, no

caso de n&o ser impugnada no prazo legal.



Artigo 11°

Destino das receitas cobradas

O montante das importancias cobradas, em resultado da aplicacdo das coimas, reverte para

o Estado.

Artigo 12°

Orientacdes Estratégicas de Prevencdo da Corrupgao

1- O Governo aprova no inicio das suas func@es as Orientacdes Estratégicas de Prevencao
da Corrupcao, com base nas quais as entidades referidas no artigo seguinte elaboram ou
alteram os respectivos Planos de Prevencéo da Corrupcao.

2- Nos 15 dias subsequentes a sua aprovacdo o Governo envia para aprovagdo a Assembleia
da Republica as OrientacGes Estratégicas de Prevencao da Corrupcdo dando-as também a
conhecer a Comissdo de Prevencdo da Corrupcao.

3- As alteracbes as OrientacOes Estratégicas estdo sujeitas as disposicdes previstas no
nlmero anterior.

4- O Governo envia a Assembleia da Republica até 30 de Marco, com conhecimento a

CPC, o Relatério Anual de execucdo das Orientagdes Estratégicas.

Artigo 13°

Planos de Prevencéo da Corrupcao

1- As entidades publicas, incluindo as da administragdo autarquica e do sector
empresarial do Estado referidas no artigo 2° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro,
encontram-se obrigadas a elaborar anualmente, de acordo com o disposto no artigo 12°, um
plano pormenorizado, denominado Plano de Prevencéo da Corrupgdo (PPC), que contenha
as medidas de gestdo preventiva dos riscos de tréfico de influéncias, de corrupgdo, de

peculato, de participacdo econdmica em negocio e de conflito de interesses a implementar.



2-Os responsaveis maximos das entidades a que se refere o n°1 devem promover a
elaboracéo do respectivo PPC, a vigorar até ao termo do mandato, nos 45 dias subsequentes
ao inicio das suas funcdes.

3-Os PPCs devem ser apresentados para aprovagdo ao membro do Governo competente
e dessa apresentacdo é dado conhecimento a Comissao de Prevencédo da Corrupcéo.

4-Apos a aprovacao pelo membro do Governo competente, as entidades referidas no n.°
1 remetem o respectivo PPC a Comissdo a que alude o nimero anterior, nos quinze dias
subsequentes.

5-As alteracOes aos PPCs sdo submetidas a procedimentos idénticos aos previstos nos
ndmeros anteriores.

6-Os PPCs das entidades autarquicas sdo submetidos para aprovacao pelo competente
6rgdo nos 45 dias subsequentes ao inicio do respectivo mandato e sdo enviados a Comissao
de Prevencdo da Corrupcdo nos quinze dias subsequentes a sua aprovacdo, devendo
também ser comunicados no mesmo prazo as alteracGes aprovadas.

7-As entidades a que se refere 0 n°1 enviam a CPC os Relatérios de Execucdo Anual
dos respectivos PPCs até 30 de Marco.

8-Sob proposta da CPC a Assembleia da Republica, a lei pode excepcionar entidades
publicas nominalmente designadas da obrigacdo de elaboracdo do respectivo PPC com
fundamento em reconhecimento de perfil de risco negligenciavel segundo critérios de

analise de risco fixados na lei.

Artigo 14°

Actividades e Sectores de Risco Agravado

1- A CPC procede a publicitacdo da tipificacdo dos riscos de corrupcdo segundo a
natureza e caracteristicas das actividades ou sectores.

2- Os casos de risco agravado devem ser objecto de planos de ac¢do préprio no ambito
das competéncias da CPC, incidindo nomeadamente sobre a verificacdo da adequacao
das medidas legislativas, regulamentares e de gestdo bem como sobre accdes

especificas de aconselhamento e de formacao, geral ou sectorial.
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3- S&o desde ja considerados actividades de risco agravado as abrangidas pelas

aquisicOes externas a entidade de bens e servigos e pela gestdo urbanistica.

Artigo 15°

Responsabilidade penal dos superiores

1- Os superiores hierarquicos directos de funcionario acusado de crime previsto nos

artigos 335°, 372° a 377° e 379° do Cadigo Penal respondem pela pratica do mesmo

crime, quando:

a) a pratica do crime pudesse ser do seu conhecimento no &mbito do exercicio ndo
negligente das respectivas funcoes;

b) o servico ndo disponha de Plano de Prevencdo da Corrupgéo nos termos da lei;

c) o servico disponha do plano referido no nimero anterior, mas ndo haja dado

cumprimento no que concerne a prevencao do referido crime.

2- O crime é especialmente agravado quando os factos a que se refere 0 nimero anterior

ocorrerem em entidade cuja actividade ou sector é considerada de risco agravado.

Artigo 16°

Carta Nacional de Prevencéo da Corrupgao

1-Nos 180 dias seguintes a sua tomada de posse, a CPC elabora uma proposta de Carta
Nacional da Prevencédo da Corrupcdo que envia a Assembleia da Republica.
2-Previamente a apreciagéo e votagdo da proposta referida no n°1, a Assembleia da

Republica submete-a a discusséo publica.

Artigo 17°

Declaracgdes e AutorizacOes a que se refere o0 n°2 do Artigo 373° do Codigo Penal

1-Os 6rgaos colectivos competentes ou 0s responsaveis maximos das entidades abrangidas

pela presente lei, consoante os casos, emitem as declaracdes e autorizacfes a que se refere o
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n°2 do Artigo 373° do Cddigo Penal, organizando o seu registo em suporte informatico de
modo a facilitar o acesso dos cidad&os ao seu conhecimento.

2-As declaracdes e autorizacdes a que se refere 0 n°1 aplicaveis a membro dos 6rgéos
colectivos ou a responsavel maximo, sdo da competéncia do membro do Governo com
tutela directa sobre as correspondentes entidades publicas, devendo ser objecto de registo
de acordo com o previsto no nimero anterior.

3-No caso das entidades autarquicas, o 6rgao competente é a Assembleia Municipal ou a
Assembleia de Freguesia que organiza o respectivo registo de acordo com o previsto no

nel1.

O Deputado
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