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PROJECTO DE LEI N.° 74/ X

PENSOES DEGRADADAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Exposi¢cdo de Motivos

A degradagdo das pensdes de aposentacdo dos funcionarios publicos tem-se vindo a
acentuar, nomeadamente ap6s a entrada em vigor do novo sistema remuneratorio
introduzido pelo Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, e o Decreto-Lei n.° 353-A/89,
de 16 de Outubro.

O Governo, em 1991, assumiu uma timida recuperacdo dessas pensfes, mediante a
respectiva actualizacdo anual superior a atribuida ao pessoal néo activo.

N&o obstante, as correccOes verificadas estdo longe de corrigir os desfasamentos
verificados.

Em rigor, o novo sistema remuneratério foi faseado no tempo e SO entrou em
funcionamento pleno em 1.10.92, quando entraram em vigor as regras dinamicas de
progressao (cfr. Art®s 38° do DL n° 353-A-/89, de 16.10, DL n°® 393/91, 204/91 e 61/92,
de 15.04).

O préprio Provedor de Justica ja fez varias recomendacdes no sentido de o Governo
corrigir esta situacéo.

Dirigindo-se ao Presidente da Assembleia da Republica a proposito da discussdo e
votacdo do projecto de lei n.° 537/VII, hoje Lei n.° 39/99, sobre actualizacdo de pensdes
da carreira docente (Educadores de Infancia e Professores do Ensino Basico, Secundario

e Superior, do Ensino Publico e Particular), na qual se previa e prevé a indexagédo



faseada, pelo periodo de cinco anos, das respectivas pensdes a 70% da remuneracao
base dos funcionarios do activo. Dizia, nessa ocasido, o Provedor de Justica:

«5. Entendo que as razfes que subjazem a iniciativa legislativa dessa Camara, tomada
guanto a uma carreira especifica, no Universo dos subscritores da Caixa Geral de
AposentacOes, sdo exactamente as mesmas que estiveram na base da aludida
recomendacdo. Esta, porém, ndo se refere a um grupo de aposentados, mas a
generalidade das carreiras da fungéo publica.

Na verdade, os desfasamentos ocorridos ao nivel das pensbes de aposentacdo com a
entrada em vigor do Novo Sistema Remuneratério verificam-se na generalidade das
carreiras da funcao publica.»

A Lei n.° 39/99 ndo s6 ndo resolve a degradacdo das pensbes, como ndo indexa as
pensdes aos salarios no activo como refere o Estatuto de AposentacBes. E, para além
disso, discriminatéria em relacdo ao pessoal ndo docente, ferindo o designio
constitucional da igualdade de tratamento.

Na regulamentacéo e concretizagdo da Lei n. °© 39/99 vem o DL n° 165/2000 pecar de
novo, reproduzindo os vicios legislativos e constitucionais ja anteriormente apontados.
Lamentavelmente, a concretizagdo da Resolucdo da Assembleia da Republica n°
52/2000, de 6 de Junho, feita em sede da aprovacdo do Orgcamento de Estado/2001 e que
deveria assumir a correc¢do das discriminacfes na aplicagdo do NSR que ainda se
verificam e na linha do que foi assumido para os magistrados judiciais, DL n° 2/90, de
20.01 e para os militares na reserva, DL n° 57/90, de 14.02, consagrando a igualdade de
tratamento entre todos os aposentados da Fungdo Publica, ndo se verificou.

A Lei n° 30-C/2000 de 29 de Dezembro, no seu artigo 7° voltou a ndo consagrar
igualdade de tratamento entre todos os aposentados da Funcdo Publica.

O DL n° 353/89 de 16 de Outubro fixou as novas remuneracdes mas, no entanto, a
colocacgéo dos trabalhadores no escaléo a que teriam direito foi deferida no tempo, tendo
o0 ultimo descongelamento dos escales tido lugar em Outubro de 1992.

Com efeito o artigo 7° da Lei n°® 30-C/2000 n&o recalcula as pensGes com base nas
remuneracOes fixadas pelo NSR mas define um valor que a mesma Lei prevé como
transitorio.

Igualmente ndo actualiza as pensdes de sobrevivéncia igualmente degradadas, o que o

presente diploma abarca e contempla.



O Estatuto da Aposentacdo estabelece que “o aposentado, além do direito a penséo,
continua vinculado a fungdo publica, conservando os titulos e a categoria do cargo que
exercia e os direitos e deveres que ndo dependam da situacdo de actividade (art.° 742
DL n°498/82, de 9.12)™.

A Constituicdo da Republica consagra os principios fundamentais da universalidade e
da igualdade de direitos e deveres (art.° 12° e13°).

Assim, dando cumprimento ao designio constitucional da igualdade de tratamento e do

cumprimento do Estatuto de Aposentagdes propde-se 0 seguinte projecto de lei:

Artigo 1°
(Objecto)

A presente lei estabelece regras sobre o regime de actualizacdo de pensdes de
aposentacdo da Administracdo Publica, bem como a actualizacdo extraordinéria das

mesmas.

Artigo 2°

(Actualizacdo anual das pensoes)

As pensdes de aposentacdo sdo automaticamente actualizadas, anualmente, na mesma
proporcdo do aumento das remuneracdes dos funcionarios no activo, de categoria e

escaldo correspondente aqueles em que se verifica a aposentagéo.

Artigo 3.°

(Actualizacao das pensdes degradadas)

Sem prejuizo do regime previsto no artigo anterior, sdo actualizadas
extraordinariamente os beneficidrios de pensdes de sobrevivéncia e as pensdes
degradadas da administracdo puablica dos funcionarios aposentados até ao dia 1 de
Outubro de 1992, equiparando as suas remuneracfes aos funcionarios no activo de
categoria e escaldo correspondentes nos termos do Estatuto de Aposentacédo e depois de
aplicado o regime de transigédo, constante do artigo 30 © do DL ° 353-A/89 de 16 de
Outubro.



Artigo 4.°

(Actualizacao das pensodes de sobrevivéncia degradadas)

Sdo igualmente actualizadas as pensfes de sobrevivéncia de todos os herdeiros habeis
dos contribuintes, reguladas pelo D.L. n® 142/73 e posteriores alteracfes, de forma a
corresponder a uma pensdo igual a metade da pensdo de aposentacdo ou reforma
devidamente actualizadas de acordo com o estipulado no artigo anterior do presente

diploma.

Artigo 5.°

(Regime das carreiras de regime especial)

Para efeitos de calculo das pensbes de aposentacao, os trabalhadores aposentados que a
data da aposentacdo integrarem a carreira de regime especial, ou titulares de cargos
dirigentes sdo reclassificados, integrando-se na categoria e no escaldo que corresponde,

pela legislagdo em vigor, ao seu nimero de anos de servico.

Artigo 6.°

(Regime especial da carreira docente)

1- Para efeitos de célculo das pensdes de aposentacdo, os educadores de infancia e 0s
professores aposentados séo reclassificados, integrando-se na categoria e no escaldo
que corresponde, pela legislacdo em vigor, ao seu numero de anos de servico.

2- Os educadores de infancia e os professores que se aposentaram entre 1 de Outubro
de 1989 e 31 de Dezembro de 1991 e que, devido ao regime de condicionamento da
progressdo na carreira entdo vigente, se viram impedidos de aceder ao escaldo
correspondente ao topo da respectiva carreira, sdo considerados como se o tivessem

atingido.



1-

Artigo 7.°

(Remuneragéo relevante)

A remuneracédo relevante dos educadores de infancia e dos professores do ensino
publico, superior e ndo superior é a remuneracdo base dos docentes no activo, de
categoria, escaldo e indice correspondentes.

A remuneracdo relevante dos educadores de infancia e dos professores do ensino
particular e cooperativo ndo superior é a correspondente, nos termos das respectivas
convencoes de trabalho ao nivel remuneratério do docente se encontrasse no activo.
Nos casos referidos no nimero anterior em que a remuneracdo considerada no
calculo inicial da pensédo tenha sido superior a do nivel remuneratério do docente
fixado na respectiva convencdo de trabalho sera o diferencial actualizado na mesma
proporcdo da remuneracdo daquele nivel e adicionado a esta, ndo podendo a
remuneracao relevante ser superior aquela em que o docente seria reclassificado, no
ambito da carreira do ensino publico ndo superior em funcdo do tempo de servico
docente e das respectivas habilitacdes literarias.

A remuneracdo relevante dos professores do ensino particular e cooperativo superior
determina-se pela actualizacdo da remuneracdo que relevou no célculo inicial da
pensdo, na mesma propor¢cdo em que tenha sido revalorizada a remuneracdo das

correspondentes categorias do activo do ensino superior.

Artigo 8.°

(Aposentacdes no periodo de condicionamento)

Sem prejuizo do disposto nos artigos anteriores, as pensdes dos educadores de infancia e

dos professores do ensino publico ndo superior que se aposentaram entre 1 de Outubro

de 1989 e 31 de Dezembro de 1991 e que, devido ao regime de condicionamento da

progressdo na carreira entdo vigente, ficaram impedidos de ascender ao escaldo

correspondente ao topo da respectiva carreira sdo recalculadas nos termos do n° 2 do

artigo 5° da presente lei, como se tivessem atingido o topo da carreira.



Artigo 9°
(Articulagéo)

Os servigos competentes do Ministério da Educacdo ficam incumbidos de prestar a
Caixa Geral de Aposentacbes, a pedido desta, todas as informacBes necessarias a
aplicacdo do presente decreto-lei, designadamente:

a) Informagdo sobre o escaldo e indice que caberiam, por reclassificacdo, a
generalidade dos educadores de infancia e dos professores aposentados do ensino
publico, superior e ndo superior em funcdo do tempo de servico docente e da
categoria a data da aposentacéo e, quando for caso disso, das respectivas
habilitagdes literarias, sempre que estes elementos se mostrem necessarios a
aplicacdo da presente lei;

b) Informacdo sobre o escaldo e indice do topo da carreira docente, reportados a data de
aposentacdo, dos educadores de infancia e dos professores do ensino publico ndo
superior que se aposentaram entre 1 de Outubro de 1989 e 31 de Dezembro de 1991
e que, devido ao regime de condicionamento da progressao na carreira, ficaram

impossibilitados de aceder ao escaldo correspondente ao topo da respectiva carreira.

Artigo 10°

(Salvaguarda de direitos)

A actualizacgdo prevista no presente diploma tem lugar apenas nos casos em que o valor
dela resultante seja superior ao determinado por aplicacdo das regras gerais de calculo e

actualizacéo das pensdes de aposentacao.

Artigo 11°
(Revogacao)

E revogada a Lei n.° 39/99 de 26 de Maio, o DL n° 165/2000 de 5 Agosto e o artigo 7°
da Lei n® 30-C/2000 de 29 de Dezembro.



Artigo 12°

(Entrada em Vigor)

A presente lei entra em vigor com o Orgcamento do Estado subsequente & sua aprovacao.

Assembleia da Republica, 11 de Maio de 2005.

Os Deputados do Bloco de Esquerda



