PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Projecto de Lei n.° 679/X-42

Regula o modo de exercicio dos poderes de fiscalizacdo da Assembleia da
Republica sobre o Sistema de Informacg8es da Republica Portuguesa e o regime do

segredo de Estado

Predmbulo

A forma como o Conselho de Fiscalizagcdo do Sistema de Informacgdes da Republica
reagiu a existéncia de suspeitas de que dois Magistrados do Ministério Publico
encarregados da investigacdo de um processo politicamente melindroso terdo sido
investigados ilegalmente pelo SIS veio colocar de novo na ordem do dia a questdo da
fiscalizacdo democratica do funcionamento do SIRP. Perante tais suspeitas, o
Conselho de Fiscalizagao limitou-se a ouvir 0s responsaveis maximos pelos Servicos, e
deu o assunto por encerrado. E de toda a evidéncia que, se perante quaisquer
suspeitas sobre o funcionamento dos Servigos, o Conselho de Fiscalizagdo se limitar a
ouvir 0s seus responsaveis maximos, nenhuma fiscalizacdo digna desse nome é
exercida. Esta evidéncia impde-se em relacdo a todo e qualquer processo, e neste

caso, nenhuma suspeita foi dissipada.

A questdo que assim mais uma vez se coloca € a do modelo de fiscalizagdo do SIRP por
parte da Assembleia da Republica, que se relacionada directamente com uma outra
guestdo, que é a do acesso da Assembleia da Republica a matérias classificadas como

segredo de Estado.

O presente Projecto de Lei propde-se regular essas duas questfes, que assumem uma

transcendente importancia democratica.
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A primeira questdo tem sido objecto de grande e justificada controvérsia ao longo dos
anos. O regime de fiscalizacdo parlamentar do Sistema de Informac8es da Republica
Portuguesa ndo é feito directamente através da Assembleia da Republica, como seria
adequado, mas atravées da interposicdo de um Conselho de Fiscalizagdo do SIRP,
integrado por trés personalidades que sdo indicadas por acordo entre os dois partidos

com maior representacédo parlamentar.

A experiéncia do regime de fiscalizagdo instituido ndo tem sido edificante e tornou-se
mesmo um factor de desprestigio do proprio regime democratico. Ao longo de muitos
anos, o Conselho de Fiscalizagdo foi marcado pela sucessiva demisséo dos seus
membros, pela instabilidade da sua composicdo e funcionamento, pela falta de
acordo dos dois partidos quanto a sua composi¢do, que conduziram a varios anos de
inexisténcia de fiscalizagdo do Sistema. Mas mesmo em momentos de existéncia
formal, o Conselho limitava-se a apresentar a Assembleia da Republica um relatorio
meramente formal onde referia tdo so a sua convic¢do de que no ano em referéncia
nao teria detectado qualquer violagédo da lei ou da Constituicdo por parte dos Servigos

de Informagdes.

De momento, a composicado do Conselho de Fiscalizacdo esta estabilizada, e ha razbes
para crer, tendo em conta o perfil das personalidades que o integram, que exista uma
maior preocupacdo com a qualidade dos relatorios a apresentar a Assembleia da
Republica. Mas, como os recentes acontecimentos demonstraram, isso ndo altera o
essencial. E o essencial é que por via da existéncia de um Conselho de Fiscalizagéo
com as caracteristicas do actual, a Assembleia da Republica abdica de exercer
directamente uma funcao de primordial importancia democratica, que € a fiscalizagédo

dos Servicos de Informagdes da Republica.

A Assembleia da Republica, enquanto érgédo de soberania, ndo se restringe aos dois
maiores partidos. Os deputados dos dois maiores partidos ndo tém uma legitimidade
superior a dos restantes. Nem o Parlamento se reduz a maioria parlamentar, nem a

oposicdo se reduz ao grupo parlamentar mais numeroso da oposicdo. Nao ha
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fiscalizagdo parlamentar democratica de coisa nenhuma quando uma parte do

Parlamento é pura e simplesmente excluida do exercicio dessa fiscalizacéo.

Importa por isso repensar de novo 0 modo de fiscalizagdo parlamentar dos Servigcos de

Informacdes.

A proposta que o PCP apresenta, através do presente Projecto de Lei, faz assentar a
fiscalizagéo parlamentar do SIRP na existéncia, junto do Presidente da Assembleia da
Republica, de uma insténcia por si presidida, e que integra os Presidentes dos Grupos
Parlamentares, bem como os Presidentes das Comissdes Parlamentares de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, de Defesa Nacional e de Negdcios
Estrangeiros. Trata-se de uma instancia parlamentar situada ao mais alto nivel de

responsabilidade, tendo em conta o tipo de func@es que lhe sdo confiadas.

Esta insténcia teria ao seu cargo, no essencial, as funcdes que estdo hoje cometidas ao
Conselho de Fiscalizagdo do SIRP e a Comisséo de Fiscalizagdo do Segredo de Estado,
aqual, apesar de ter sido criada na Lei n.° 6/94, de 7 de Abril (ou seja, ha quinze anos),

nunca deu qualquer sinal da sua existéncia.

Assim, esta instancia a funcionar junto do Presidente da Assembleia da Republica,
exerceria funcbes de fiscalizacdo do SIRP, nos termos adiante explicitados, e
asseguraria também as condi¢des de acesso, por parte do Parlamento, a matérias

classificadas como segredo de Estado.

O artigo 156.° da Constituicdo determina que os Deputados tém o direito de requerer
e obter do Governo ou dos oOrgdos de qualquer entidade publica os elementos,
informacdes e publicacdes oficiais que considerem Uteis para o exercicio do seu
mandato (alinea e)), bem como de fazer perguntas ao Governo sobre quaisquer actos
deste ou da Administracdo Publica e obter resposta em prazo razoavel, salvo o

disposto na lei em matéria de segredo de Estado (alinea d)).
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Ora a Lei do Segredo de Estado (Lei n.° 6/94, de 7 de Abril) ndo regula em que termos
a Assembleia da Republica pode ter acesso a matérias abrangidas pelo segredo de

Estado.

Se é perfeitamente justificavel que o acesso dos Deputados a documentos e
informacdes classificados como segredo de Estado seja restringido, tendo em conta
0s interesses de seguranca interna e externa do estado que a lei visa proteger, ja ndo
se afigura curial que essa restricdo ndo seja, também ela, restrita e devidamente
fundamentada, apenas em funcdo dos interesses protegidos. Esta ressalva é tanto
mais necesséria porquanto, como se sabe, toda a actividade do Sistema de
Informacdes da Republica Portuguesa se encontra coberta ope legis pelo regime do

segredo de Estado.

Assim, é de admitir que, perante um requerimento apresentado por um ou mais
Deputados, de acesso a informacdes na posse do SIRP, as informagdes solicitadas
possam ser fornecidas sem que dai decorra perigo para a seguranga interna ou externa
do Estado. Se assim for entendido, tratar-se-a tdo s6 de acautelar as medidas de
salvaguarda do grau de confidencialidade que o Governo e o Secretario-geral do SIRP

considerem adequado.

Mas é de admitir também que o segredo de Estado seja invocado para recusar 0
acesso as informacgOes solicitadas. Nesse caso, para além de se exigir um acto
expresso de recusa devidamente fundamentado, também é de admitir que a
Assembleia da Republica enquanto 6rgédo de soberania competente para fiscalizar a
actividade do Governo e da Administragdo — e ja ndo apenas um Deputado
individualmente considerado — possa considerar que a fundamentacéo aduzida néo é

suficiente e pretenda solicitar esclarecimentos adicionais.

Neste ultimo caso, a instancia adequada para fazer valer essa pretensdo deve ser a
Insténcia de Controlo do SIRP cuja criagdo o PCP prop6e. O Presidente da Assembleia
da Republica, ouvida a Instancia, e mediante solicitacdo de algum dos seus membros,

poderia solicitar ao Governo esclarecimentos adicionais acerca dos motivos da recusa
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de acesso a determinados documentos ou informagbes classificadas. Esses
esclarecimentos deveriam ser prestados por escrito ao Presidente da Assembleia da
Republica, ou presencialmente junto da Comissdo, por um membro do Governo ou

pelo Secretario-geral do SIRP, conforme indicacdo dada pelo Primeiro-Ministro.

Note-se que ndo se prople que haja uma derrogacdo do regime do Segredo de
Estado. Esse seria sempre salvaguardado. Do que se trata € de encontrar um
mecanismo efectivo, mediante o qual a Assembleia da Republica, enquanto érgao
plural, possa fiscalizar a boa aplicacdo do regime do Segredo de Estado,

designadamente por parte do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa.

Sealein.°6/94, de 7 de Abril, determina no seu artigo 1.° que o regime do segredo de
Estado obedece aos principios da excepcionalidade, subsidiariedade, necessidade,
proporcionalidade, tempestividade, igualdade, justica e imparcialidade, bem como ao
dever de fundamentacéo, importa encontrar uma forma de fiscalizar minimamente o
respeito por esses principios. O que, na verdade, ndo esta a acontecer. Sendo que,

para bem da democracia, € indispensavel que aconteca.

Acresce que, embora o problema do acesso da Assembleia da Republica a matérias
classificadas como segredo de Estado tenha sido reconhecido pelos dois maiores
partidos, que apresentaram inclusivamente iniciativas legislativas com o objectivo de
alterar o actual regime legal, ndo é menos verdade que ndo houve da parte do PS e do
PSD qualquer vontade de fazer avancar o respectivo processo legislativo. E muito
significativo que os projectos de lei n.° 102/X do PSD e n.° 473/X do PS tenham sido
aprovados na generalidade ha cerca de um ano e néo tenha havido qualquer iniciativa

dos proponentes no sentido de promover a respectiva discussao na especialidade.

Essa é mais uma razdo justificativa da apresentacdo do presente projecto de lei por

parte do PCP.
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Nestes termos, O Grupo Parlamentar do PCP apresenta o seguinte Projecto de Lei:
Artigo 1.°
Objecto
A presente lei regula 0 modo de exercicio dos poderes de fiscalizagdo da Assembleia
da Republica sobre o Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa e o regime do

segredo de Estado.

Artigo 2.°

(Instancia de Controlo do SIRP)
1. Para os efeitos previstos na presente lei é criada junto do Presidente da Assembleia
da Republica a Instancia de Controlo Parlamentar do Sistema de Informacbes da
Republica Portuguesa e do regime do segredo de Estado, adiante designada por

Instancia de Controlo.

2. A Instancia de Controlo é presidida pelo Presidente da Assembleia da Republica e

integra ainda:
a) Os Presidentes dos Grupos Parlamentares;

b) O Presidente da Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias;
c) O Presidente da Comissao Parlamentar de Defesa Nacional;

d) O Presidente da Comissao Parlamentar de Negocios Estrangeiros.



3. A presidéncia da Instancia de Controlo com as func¢des que lhe séo inerentes pode

ser delegada no Vice-Presidente da Assembleia da Republica pertencente ao partido

maioritario.

Artigo 3.°

AtribuicOes e competéncias

1. A Instancia de Controlo tem por atribuicGes assegurar o acompanhamento e a

fiscalizagdo parlamentar da actividade do Secretario-Geral do SIRP e dos servicos de

informacdes, bem como da aplicacdo do regime do segredo de Estado, velando pelo

cumprimento da Constitui¢do e da lei, particularmente no que se refere a fiscalizagéo

parlamentar dos actos do Governo e da Administracdo e a salvaguarda dos direitos,

liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos.

2. Compete em especial a Instancia de Controlo no ambito da fiscaliza¢do do SIRP:

a)

b)

d)

Apreciar os relatérios de actividades de cada um dos servicos de informacdes;

Receber do Secretario-Geral do SIRP, com regularidade bimensal, lista integral
dos processos em curso, podendo solicitar e obter, no prazo que determinar,
0s elementos que considere necessarios ao cabal exercicio dos seus poderes de

fiscalizacéo;

Tomar conhecimento dos despachos emitidos ao abrigo do artigo 5.° da Leli

Quadro do Sistema de Informacgdes da Republica Portuguesa;

Conhecer, junto do Primeiro-Ministro, o0s critérios de orientacdo
governamental dirigidos a pesquisa de informacbes e obter do Conselho
Superior de Informacgdes os esclarecimentos que entender sobre questdes de

funcionamento do SIRP;
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e) Efectuar visitas de inspec¢do, com ou sem aviso prévio, ao Secretério-Geral e
aos servicos de informacdes, destinadas a observar e a colher elementos sobre

0 seu modo de funcionamento e actividades;

f) Solicitar elementos constantes dos centros de dados que entenda necessarios
ao exercicio das suas competéncias ou ao conhecimento de eventuais

irregularidades ou violag6es da lei;

g) Propor a realizagdo de procedimentos inspectivos, de inquérito ou

sancionatdrios em razao de ocorréncias cuja gravidade o justifique;

h) Proceder a audi¢do de qualquer entidade que considere necessario para o

cumprimento das suas atribuices;

i) Exercer as competéncias previstas nos artigos 5.° a 7.° da presente lei em

matéria de fiscalizacdo da aplicagdo do regime do segredo de Estado.

j) Conhecer e apreciar as propostas de orcamento do SIRP, e acompanhar e
fiscalizar a respectiva execucéo, recebendo e podendo solicitar os elementos

necessarios ao cabal desempenho desses poderes.

3. O regime do segredo de Estado ndo é oponivel a Instancia de Controlo, ndo |he
podendo ser recusado por nenhuma entidade o acesso as informagdes ou documentos
que solicite, competindo-lhe acordar com as entidades detentoras das informacdes

solicitadas as medidas adequadas para a salvaguarda da sua confidencialidade.

4. As atribuicdes e competéncias da Instéancia de Controlo sdo aplicaveis as

actividades de producéo de informaces das Forgas Armadas.



Artigo 4.°

Funcionamento

1. A Instancia de Controlo redne ordinariamente uma vez por més e
extraordinariamente sempre que convocada pelo Presidente da Assembleia da

Republica por sua iniciativa ou a solicitacdo de qualquer dos seus membros.

2. O Gabinete do Presidente da Assembleia da Republica garante o apoio técnico,

logistico e administrativo indispensavel ao funcionamento da Instancia de Controlo

Artigo 5.°

Acesso a documentos e informagdes sob segredo de Estado

1. A recusa de acesso a documentos e informacdes solicitadas por Deputados com
fundamento em segredo de Estado tem de ser expressa e acompanhada de
informacdo a enviar ao Presidente da Assembleia da Republica e aos Deputados

requerentes sobre 0s seguintes elementos:

a) Indicagdo da entidade que procedeu ao acto de classificacao;
b) Duragéo e prazo de caducidade do acto de classificacao;
¢) Fundamentacéo invocada para a classificagdo com indicagdo dos interesses a

proteger e dos motivos ou circunstancias que a justificaram.

2. Em caso de recusa de acesso a documentos e informacdes solicitadas por
Deputados com fundamento em segredo de Estado, o Presidente da Assembleia da
Republica deve dar conhecimento da recusa e respectiva fundamentacéo a Instancia
de Controlo, que pode pronunciar-se sobre a matéria a pedido de algum dos seus

membros.



=R 10

3. Se a Instancia de Controlo considerar a recusa injustificada, solicita que a
informacédo ou documento em causa Ihe seja entregue directamente e procede ao seu
encaminhamento para o Deputado requerente, informando-o previamente dos

termos em que tais informacdes podem, ou néo, ser publicitadas.

4. A Instancia de Controlo pode determinar que os documentos ou informacdes
entregues nos termos do presente artigo ndo sejam publicados no Diario da
Assembleia da Republica ou em qualquer outra forma de publicitagdo de acesso geral,
e pode exigir dos destinatarios a declaracdo, sob compromisso de honra, de que se
comprometem a guardar a confidencialidade das informacdes nos termos em que tal

Ihes seja solicitado.

5. Os documentos e informacGes sdo fornecidos directa e pessoalmente aos
requerentes pelo Presidente da Assembleia da Republica, mediante a presta¢do do

compromisso referido no niamero anterior.

Artigo 6.°

Prestacao de informacdes na posse do SIRP

1. Tratando-se de documentos e informacgdes classificados como segredo de Estado
nos termos da Lei Quadro do Sistema de InformacBes da Republica Portuguesa a
recusa de acesso a documentos e informacdes solicitadas por Deputados deve ser
expressa e fundamentada em parecer do Secretéario-geral do Sistema de Informacdes
da Republica, com indicacdo dos interesses que essa recusa visa proteger, sendo

correspondentemente aplicavel o disposto nos numeros 2 a 5 do artigo anterior.

2. Se 0 Secretario-Geral do Sistema de InformacbGes da Republica, em parecer
fundamentado, entender que o acesso aos documentos ou informagdes em causa nao
pbe em risco a seguranca interna ou externa do Estado, o Primeiro-Ministro pode
autorizar o seu fornecimento aos Deputados requerentes, podendo solicitar a

aplicacdo das medidas de salvaguarda referidas no artigo anterior.
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3. Nos casos previstos no numero anterior, os documentos ou informagdes solicitados
sdo enviados ao Presidente da Assembleia da Republica, que procede a sua entrega
nos termos solicitados, sendo correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 5 do

artigo anterior.

Artigo 7.°

Apreciacdo da recusa de acesso a documentos ou informacgdes

1. Na apreciacdo dos fundamentos da recusa de acesso a documentos ou informacdes
nos termos da presente lei a Instédncia de Controlo pode solicitar ao Governo a
prestacdo de esclarecimentos adicionais acerca dos fundamentos da recusa do acesso

a documentos e informacgdes classificados como segredo de Estado.

2. Os esclarecimentos solicitados sdo prestados por escrito ao Presidente da
Assembleia da Republica ou, por determinacédo deste, presencialmente, em reunido
da Insténcia de Controlo, pelo membro do Governo que o Primeiro-Ministro designar

para o efeito.

3. O Primeiro-Ministro pode solicitar a audi¢do de qualquer membro do Governo por si
indicado pela Instancia de Controlo para prestar esclarecimentos, por sua iniciativa,
sobre a recusa de fornecimento de documentos e informagodes classificados como

segredo de Estado.

4. Nos casos previstos no nimero anterior a Instancia de Controlo ndo pode tomar

qualquer decisé@o antes da realiza¢do da audicéo solicitada.

5. Se os esclarecimentos versarem sobre documentos ou informacgfes na posse do
Sistema de InformacBes da RepuUblica Portuguesa, podem ser prestados pelo

respectivo Secretario-geral, se o Primeiro-Ministro assim o determinar.



Artigo 8.°

Responsabilidade

Quem tenha acesso a documentos e informacgdes classificados como segredo de
Estado por aplicacdo da presente lei fica obrigado ao dever de sigilo, sendo

responsavel nos termos da lei pela sua violacéo.

Artigo 9.°

Norma revogatoria

1. Séo revogados:
a) Osartigos13.°e 14.°daLein.°6/94, de 7 de Abril.
b) Os artigos 8.° a 13.° da Lei Quadro do Sistema de Informacbes da
Republica Portuguesa na redaccédo que Ihe foi dada pela Lei Orgéanica

n.© 4/2004, de 6 de Novembro.
2. Sdo eliminadas todas as referéncias legais ao Conselho de Fiscalizagdo do Sistema

de Informagdes da Republica Portuguesa e & Comissao para a Fiscalizagcdo do Segredo
de Estado.

Assembleia da Republica, 4 de Marco de 2009

Os Deputados,

ANTONIO FILIPE; JORGE MACHADO:; JOAO OLIVEIRA; BERNARDINO SOARES;
BRUNO DIAS; JOSE SOEIRO; JOAO ALBERTO LOURENCO; AGOSTINHO LOPES;
HONORIO NOVO



