PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 290/X

CONSTITUICAO DE UMA COMISSAO EVENTUAL PARA A ANALISE E
REVISAO DO REGIME JURIDICO APLICAVEL AOS TITULARES DE
CARGOS POLITICOS E AO FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

Exposi¢édo de motivos

Actualmente, o exercicio de fungbes politicas €, cada vez mais, escrutinado
pela opinido publica, 0 que exige dos politicos a maxima isencdo e

independéncia na forma como desempenham o0s seus mandatos.

De facto, ha hoje a consciéncia colectiva de que os titulares de cargos politicos
devem pautar a sua accéo pelo primado do interesse publico. “E essencial que 0s
Portugueses sintam que 0s seus governantes, aos diversos niveis, vivem para a politica,
com espirito de servigo e de dedicacdo a causa publica” afirmou o Senhor Presidente

da Republica no discurso que proferiu em 5 de Outubro de 2006.

E, por isso, deveras importante que exista transparéncia entre actividades
politicas e actividades privadas, obstando claramente a situa¢des de conflito de

interesses.

A transparéncia é fundamental para elevar a confianca dos cidaddos no poder
politico, bem como para reforgar a credibilidade e o prestigio das instituicbes e

para melhorar a qualidade da nossa democracia.

Exige-se, deste modo, um aprofundamento das regras nucleares da ética
politica, de forma a assegurar o exercicio isento e independente de todos os



mandatos e a evitar promiscuidade entre o interesse publico e interesses

privados.

O Partido Social Democrata considera que esta € uma matéria extremamente
importante da vida democrética — € um dos pilares e fundamentos do proprio
Estado de Direito Democratico — e por isso promoveu, nos passados dias 6 e

28 de Fevereiro de 2008, debates de actualidade sobre esta tematica.

O Partido Social Democrata entende que ha um conjunto de matérias que
merecem ser questionadas, reflectidas e discutidas em sede parlamentar, entre
as quais as seguintes:

— Nao seréa de estender o regime aplicavel apos a cessacéao de funcdes ao
exercicio de cargos ou a prestacédo de servicos em empresas do sector
empresarial do Estado que os titulares de cargos politicos tenham
directamente tutelado? N&o deve o mesmo existir, para os autarcas, em
relacdo ao sector publico municipal?

— Fara sentido continuar-se a recorrer, na definicdo das incompatibilidades
e impedimentos, ao conceito de sociedade de capitais maioritaria ou
exclusivamente publicas, deixando de fora as sociedades em que o
Estado, apesar de ter uma participacdo minoritaria, exerce uma
influéncia dominante?

— Nao serd de ponderar a introdu¢cdo de uma consequéncia, de uma
sancao politica (adverténcia? Perda de parte da remuneracédo? Perda de
mandato), para a omisséo do dever de declarar a existéncia de conflito
de interesses? Ou a possibilidade de, por forca dessa declaragéo,
suspender o seu mandato apenas e tdo soO para esse efeito especifico?

— Na&o sera de considerar o facto de néo existir, como ja existiu, qualquer
incompatibilidade ou impedimento entre o exercicio do mandato de
Deputado e a prestacdo de servicos profissionais a pessoas colectivas

de direito publico? E porque ndo estender este regime a outros titulares



de cargos politicos, nomeadamente aos autarcas, sempre que se
interponham interesses incompativeis, como por exemplo projectos de
arquitectura ou de engenharia?

— Faré sentido manter a sujeicdo ao mesmo regime a que se encontra
vinculado um titular de cargo politico, no que se refere a impedimentos
aplicaveis a sociedades, para os “ascendentes e descendentes em qualquer
grau e os colaterais até ao 2° grau”, impedindo-os de participar em
concursos publicos ou celebrar contratos com o Estado ou demais
pessoas colectivas publicas?

— Nao serd de estender o regime do controle publico da riqueza dos
titulares de cargos politicos a outros titulares de Orgdos com
consagracdo constitucional ou a quem exerca funcdes ou actividades
com interferéncia na relac&o entre representantes e representados?

— Justifica-se existir desfasamento entre o regime do registo de interesses
consagrado na Lei n.° 45/2006, de 25 de Agosto, e o constante da Lei
n.° 64/93, de 26 de Agosto? N&o se tera tratado de esquecimento por
parte do legislador?

— Nao merece ser repensado o modelo de financiamento dos partidos
politicos, admitindo-se maior abertura ao financiamento privado? Se
houver transparéncia nas contas (porque nao tornar publico o relatério
anual das contas dos partidos?), um rigoroso controlo destas (porque
ndo pelo Tribunal de Contas ao invés do Tribunal Constitucional?) e
sancdes pesadissimas para quem ocultar financiamentos, porque nao

admitir em Portugal um modelo semelhante, por exemplo, ao inglés?

Nestes termos, e na sequéncia do anunciado no debate de actualidade do
passado dia 28 de Fevereiro, o Grupo Parlamentar do Partido Social

Democrata apresenta, ao abrigo do disposto no n.°1 do artigo 178.° da



Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 37° do Regimento da

Assembleia da Republica, o seguinte projecto de resolucéo:

1- E constituida uma comiss&o eventual para a andlise e reviséo do regime
juridico aplicavel aos titulares de cargos politicos e ao financiamento dos
partidos politicos.

2- A comissdo tem por objecto a analise integrada de medidas que
contribuam para a transparéncia no exercicio da actividade politica,
nomeadamente no ambito das seguintes matérias:

a. Estatuto dos Deputados;

b. Regime juridico das incompatibilidades e impedimentos dos
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos;

c. Controlo publico da riqueza dos titulares de cargos politicos; e

d. Lei do financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais

3- A comissdo é competente para apreciar as iniciativas legislativas que
incidam sobre as matérias que constituem o objecto da sua actividade.

4- A comissdo pode proceder a audicdes, bem como solicitar estudos e
pareceres a personalidades com reconhecida competéncia nas areas
gue integram o seu objecto.

5- O mandato da comissédo é de 90 dias a contar da data da tomada de

posse dos respectivos membros.
Palacio de Sdo Bento, __ de Marco de 2008

Os Deputados do PSD,



