ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.°431/X

LEI ELEITORAL DOS
ORGAOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS (Alteragdes)

Exposi¢do de motivos

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagrou, em 1976, a autonomia do poder
local como um dos principios fundamentais da organizacdo descentralizada do Estado

democratico.

Nestas trés decadas, o poder local tem, de um modo geral, contribuido decisivamente
para a implantacdo e consolidacdo da democracia e para o desenvolvimento dos niveis de
bem-estar e de qualidade de vida das comunidades locais. Contudo, este percurso de sucesso
ndo deve esquecer as distor¢bes que no seu funcionamento cedo se foram detectando e cuja

correcgéo se impde.

O modelo politico vigente deve alterar-se, assim, de forma a potenciar, por um lado, a
eficiéncia e a eficacia no seu desempenho e, por outro, uma maior e mais efectiva
responsabilizacdo que favoreca a desejavel transparéncia e uma mais directa relacdo entre o0s

eleitos e os seus eleitores.

Um vez que a matéria relativa as eleicGes e ao estatuto dos titulares dos érgdos de
poder local constitui reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica,
prevista nas alineas ) e m) do artigo 164.° da Constituicdo, a lei que dispde sobre a eleicdo
dos titulares dos orgaos de poder local deve revestir a forma de lei organica (artigo 166.°, n.°
2). Note-se que, por outro lado, as disposi¢Oes relativas ao sistema e método de eleigdo dos

orgdos executivos e deliberativos das autarquias locais carecem, nos termos constitucionais,
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de aprovacdo por maioria de dois tercos dos deputados presentes, desde que superior a

maioria absoluta dos deputados em efectividade de fungdes (artigo 168.°, n.° 6, alinea d)).

O acordo de revisdo constitucional celebrado em 1997 entre o PS e o PSD deixou em
aberto, para lei de maioria qualificada, a arquitectura dos 6rgdos das autarquias locais,

nomeadamente a composicao e forma de eleicdo dos seus 0rgaos executivos.

Nesta sequéncia, a op¢do dos dois maiores partidos do espectro politico nacional por
uma solugdo que reunisse um consenso alargado materializou-se num processo negocial de
convergéncia, ja iniciado na IX Legislatura e que conduz, agora, a apresentacdo do presente

projecto de lei subscrito conjuntamente pelos Grupos Parlamentares do PS e PSD.

Este projecto de lei visa, assim, actualizar o sistema eleitoral autarquico,
representando um passo significativo para a modernizagdo da administracdo territorial
autarquica e para a qualificacdo da democracia local. E representa, pela introducdo de
alteracdes ao regime que regula a eleicdo dos titulares dos Orgdos autarquicos, maxime

municipais, um esforgo evolutivo do sistema de governo local.

O aperfeicoamento dos mecanismos de reequilibrio do sistema de governo e da
qualidade da democracia local sai, alias, também favorecido com a alteracao introduzida pela
sexta revisdo constitucional ao artigo 118.°, reforcando o principio da renovagdo com a
previsdo expressa no n.° 2, aditado a este preceito, respeitante a possibilidade de o legislador
determinar limites a renovagdo sucessiva de mandatos dos titulares de cargos politicos
executivos. Este principio, ja concretizado através da Lei n.° 46/2005, de 29 de Agosto, vem
impor limites & renovagao sucessiva de mandatos dos presidentes dos 6rgaos executivos das

autarquias locais.

As alteracdes a lei eleitoral autarquica que agora se propdem respeitam, entre outras,
ao método de elei¢do do presidente do 6rgdo executivo, em particular do presidente da camara

municipal, no sentido de assimilar a personalizacdo crescente deste 6rgdo sem, no entanto,
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desvirtuar a natureza que desde 1976 estrutura o governo local. O érgdo deliberativo vé, por

sua vez, reforcados os seus poderes de fiscalizacdo e controlo.

O modelo adoptado visa a criagdo de melhores e efectivas condigdes de
governabilidade, eficiéncia e responsabilizacdo dos governos locais. Em nome da eficécia e
da responsabilizacdo politica, € conferido ao presidente eleito o direito de constituir um
executivo eficiente e coeso, que assegure garantias de governabilidade e estabilidade para a

prossecucao do seu programa e prestacao de contas ao eleitorado no final do mandato.

Ao mesmo tempo que se assegura a personalizacdo na eleicdo do presidente,
acautela-se a relativa homogeneidade, estabilidade e confianca na constituicdo do executivo
municipal. Assim, o presidente tem o direito de escolha na designacdo do 6rgdo executivo,
sem prejuizo de, no caso municipal, ser assegurada uma representacdo minima das listas ndo
vencedoras como forma acrescida de refor¢o da capacidade efectiva de controlo e fiscalizagédo
politica. No mesmo sentido é introduzida, quer ao nivel municipal, quer ao nivel de freguesia,
a possibilidade de aprovacdo de mocdes de rejeicdo do executivo. O direito de escolha do
executivo é, ainda, limitado pela necessidade de a designacdo dos membros ser feita de entre
0s membros da respectiva assembleia directamente eleitos, assim se respeitando a

legitimidade democratica do 6rgao deliberativo.

De igual modo, torna-se vital que o exercicio dos poderes de apreciacdo da
constituicdo, bem como da remodelacdo do 6rgdo executivo seja reservado aos membros da

assembleia municipal eleitos directamente e em efectividade de fungdes.

Neste sentido, e no quadro da necesséria referéncia constitucional, o presente
projecto de lei introduz as seguintes alteragoes:

a) Eleicdo directa, secreta, universal, periddica e conjunta da assembleia municipal e
do presidente da camara municipal;

b) O presidente da cAmara municipal é o cabeca da lista mais votada para a

assembleia municipal, a semelhanca do regime actualmente vigente nas freguesias;
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c) Designacgdo dos restantes membros do érgdo executivo pelo respectivo presidente
de entre os membros do 6rgédo deliberativo eleitos directamente e em efectividade de funcdes;

d) A garantia de representacdo das forcas politicas ndo vencedoras no executivo
municipal;

e) O reforgo dos poderes de fiscalizacdo do érgdo deliberativo, tendo como corolério
a apreciacdo da constituicdo e remodelacdo do executivo, através da possibilidade de
aprovacao de mocoes de rejeicao;

f) A deliberacdo de rejeicdo do executivo requer maioria de trés quintos, gerando,
em caso de segunda rejeicdo, a realizacdo de elei¢des intercalares;

g) Tais direitos apenas sdo exercidos, ao nivel municipal, pelos membros da

respectiva assembleia directamente eleitos e em efectividade de funcdes.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados dos
Grupos Parlamentares do Partido Socialista e do Partido Social Democrata apresentam o

seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
(Alteracdo a Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de Agosto)

O artigo 11.° da lei eleitoral dos 6rgaos das autarquias locais (artigo 1.%, n.° 1 da Lei

Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto) passa a ter a seguinte redaccéo:

“Artigo 11.°

Modo de elei¢ao

Os membros dos Orgaos deliberativos e os presidentes dos 6rgdos executivos das
autarquias locais sdo eleitos por sufragio universal, directo, secreto e periddico e por listas

plurinominais, dispondo o eleitor de um voto singular de lista.”
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Artigo 2.°
(Aditamento a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto)

1- O Titulo X da lei eleitoral dos 6rgdos das autarquias locais passa a ter a seguinte
designacdo: “Mandato e constituicdo dos 6rgédos autarquicos”.

2 — E aditado ao Titulo X da lei eleitoral dos 6rg&os das autarquias locais (artigo 1.°,
n.> 1 da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto) um novo Capitulo II, com a seguinte

redacgéo:

“Capitulo 11
Composicao e constituicdo dos 6rgaos

Seccao |

Orgéos deliberativos

Artigo 222.°
(Orgaos deliberativos)

1 - Os o6rgdos deliberativos sdo constituidos pelo presidente, vice-presidente,
secretarios e pelos restantes membros de acordo com o disposto nos artigos seguintes.
2 — O presidente, o vice-presidente e os secretarios sao eleitos por escrutinio secreto,

pela prépria assembleia de entre 0s seus membros, nos termos da lei.

Artigo 223.°
(Composicao da assembleia de freguesia)

1 — A assembleia de freguesia, sem prejuizo do disposto no n.° 3, é composta por
membros eleitos directamente pela colégio eleitoral da freguesia, em ndmero variavel em
funcdo dos eleitores do respectivo circulo eleitoral, de acordo com a seguinte escala:

a) Freguesias com mais de 20.000 e até 30.000 eleitores - 19;
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b) Freguesias com mais de 5.000 e até 20.000 eleitores - 13;

c) Freguesias com mais de 1.000 e até 5.000 eleitores - 9;

d) Freguesias com 1.000 ou menos eleitores - 7.

2 — Nas freguesias com mais de 30.000 eleitores, 0 nimero de membros atras referido
¢ aumentado de mais um membro por cada 10.000 eleitores para além daquele numero,
acrescendo-se de mais um quando o resultado seja nimero par.

3 — Nas freguesias com 150 ou menos eleitores, a assembleia de freguesia é

substituida pelo plenario de cidadaos eleitores.

Artigo 224.°

(Composicéo da assembleia municipal)

1 — A assembleia municipal ¢ composta por membros eleitos directamente pelo
colégio eleitoral do municipio e integrada pelos presidentes das juntas de freguesia da
respectiva area territorial.

2 — Nas sessfes da assembleia municipal participam igualmente os cidaddos que
encabecaram as listas mais votadas na elei¢do para as assembleias de freguesia da area do
municipio, enquanto estas ndo forem instaladas.

3 — O numero de membros eleitos directamente &, pelo menos, igual ao nimero das
freguesias mais um e ndo pode ser inferior ao triplo do numero de membros da respectiva

camara municipal.

Artigo 225.°
(Preenchimento de vagas)

1 — As vagas ocorridas no orgao deliberativo em consequéncia da saida de membros
para integracdo do 6rgdo executivo ou por morte, rendncia, suspensao ou perda de mandato,
ou outra razdo, sao preenchidas, consoante o caso, pelo cidaddo imediatamente a seguir na

ordem da respectiva lista ou, tratando-se de coligacéo, pelo cidaddo imediatamente a seguir do
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partido pelo qual havia sido proposto o0 membro que deu origem a vaga, ou, tratando-se de
cargo por ineréncia, pelo novo titular do cargo a que cabe o respectivo direito.

2 — O impedimento temporario do membro eleito chamado a assumir funcées
executivas determina a subida do candidato que se seguir na ordem de precedéncia.

3 — Cessado o impedimento, o candidato retoma o seu lugar na lista para efeito de
futuras substituicdes.

4 — Quando, no caso de coligacdo, o preenchimento da vaga por cidaddo proposto
pelo mesmo partido ndo seja possivel, a vaga é preenchida pelo cidaddo imediatamente a
seguir na ordem de precedéncia da lista apresentada pela coligacéo.

5 — Quando se esgotarem as possibilidades de substituicdo previstas nos nimeros
anteriores, e ndo se mantiver em efectividade de funcbes a maioria do numero legal de
membros da assembleia, o presidente comunica o facto para efeito de marcacéo e realizacéo

de eleigcOes intercalares.

Seccao Il
Orgaos executivos
Subseccéo |
Composicao

Artigo 226.°

(Composicao)

1 — Os 6rgdos executivos autarquicos sdo compostos por um presidente e por vogais
ou vereadores, nos termos dos numeros seguintes.

2 — As juntas de freguesia sdo compostas por um numero maximo de vogais, sendo
que dois exercerdo as funcbes de secretério e de tesoureiro, de acordo com a seguinte escala:

a) Freguesias com 20.000 ou mais eleitores — 6;

b) Freguesias com mais de 5.000 e menos de 20.000 eleitores — 4;

¢) Restantes freguesias — 2.

3 — As camaras municipais sdo compostas por um nimero maximo de vereadores, um

dos quais designado vice-presidente, de acordo com a seguinte escala:
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a) Municipios de Lisboa e Porto — 12;

b) Municipios com 100.000 ou mais eleitores — 10;

¢) Municipios com 50.000 ou mais eleitores e menos de 100.000 - 8;
d) Municipios com 10.000 ou mais eleitores e menos de 50.000 — 6;
e) Municipios com menos de 10.000 eleitores — 4.

Subseccéo I

Constituicao

Artigo 227.°

(Presidente do 6rgédo executivo)

1 — O presidente do 6rgdo executivo é o cidaddo que encabecar a lista mais votada na
eleicdo para o 6rgédo deliberativo ou, no caso de vacatura do cargo, o que se lhe seguir nos
termos do disposto no artigo 231.°, sem prejuizo dos nUmeros seguintes.

2 — Nas freguesias com 150 ou menos eleitores, o presidente da junta de freguesia € o
cidadao eleito pelo plenério de cidadaos eleitores recenseados na freguesia.

3 — Caso duas ou mais listas concorrentes obtenham igual nimero de votos no
mesmo circulo eleitoral, considera-se como a mais votada para efeitos da presente disposi¢éo:

a) Nas eleicbes para a assembleia municipal, a lista do partido, coligacdo ou grupo de
cidaddos que, no conjunto das eleiches para as assembleias das freguesias integradas no
territério municipal, haja obtido o maior nimero de votos;

b) Nas eleicOes para a assembleia de freguesia, a lista do partido, coligagdo ou grupo
de cidaddos mais votada, no circulo eleitoral da respectiva freguesia, na eleicdo para a
assembleia municipal.

4 — Verificando-se novo empate, tem lugar uma nova votagéo a realizar no segundo
domingo posterior a publicacdo do resultado pela assembleia de apuramento geral.

5 — Verificando-se um empate em eleicGes intercalares tem lugar uma nova votacao a
realizar no segundo domingo posterior a publicacdo do resultado pela assembleia de

apuramento geral.
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Artigo 228.°

(Outros membros dos 6rgéos executivos)

1 — Os restantes membros dos Orgaos executivos sdo designados pelo respectivo
presidente, de entre membros do 6rgédo deliberativo eleitos directamente e em efectividade de
funcdes.

2 — A maioria dos membros dos 0rgdos executivos, designados nos termos do numero
anterior, pertence, obrigatoriamente, a lista do respectivo presidente.

3 — Nas freguesias com 150 ou menos eleitores, os restantes membros do 6rgdo
executivo séo designados de entre os eleitores recenseados na freguesia respectiva.

4 — Os grupos das listas ndo vencedoras tém, nas designacfes para 0 municipio, o
direito de indicar vereadores para o 6rgdo executivo de entre os membros eleitos directamente
e em efectividade de fungdes.

5 — O numero de vereadores referidos no numero anterior é respectivamente de 5, 4,
3 e 2 para as alineas a), b), ¢), e d) e de 1 para a alinea e) da escala estabelecida no n.° 3 do
artigo 226.°.

6 — A distribuicdo dos mandatos referidos no nimero anterior faz-se de acordo com o
metodo de Hondt.

7 — A integracdo de membros da assembleia municipal, desde a fase de investidura,
na lista do Orgdo executivo, implica a sua imediata substituicdo de acordo com as regras do
artigo 225.°.

Artigo 229.°

(Processo de formacao do 6rgao executivo)

1 — O presidente do 6rgdo executivo, na data da instalacdo do 6rgdo deliberativo,
submete a designacdo em concreto do 0rgao executivo a sua apreciacdo para que aquele se
pronuncie em sessao extraordinaria a convocar e a realizar obrigatoriamente no prazo maximo
de 10 dias.

2 — Até ao encerramento do debate, aberto com a declaracdo de investidura do

presidente do 6rgdo executivo, pode ser apresentada mocdo de rejei¢do, por iniciativa de um



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

terco dos membros do 6rgéo deliberativo ou, no caso das assembleias municipais, de qualquer
grupo municipal.

3 — A rejeicdo exige a aprovacdo da mogdo por maioria de trés quintos dos membros
eleitos directamente e em efectividade de fun¢des do 6rgédo deliberativo.

4 — A ndo apresentacd0 ou a ndao aprovacdo de mocdo de rejeicdo até ao
encerramento do debate equivale a pronuncia favoravel a constituicdo do 0rgao executivo.

5 — Aprovada mocdo de rejeicdo nos termos referidos, o presidente do 6rgéo
executivo, no prazo de 15 dias, procede a nova apresentacdo de constituicdo, para efeitos de
apreciacao pelo 6rgdo deliberativo, nos termos referidos nos nimeros anteriores.

6 — A aprovacéo de segunda mocéo de rejeicdo nos termos do n.° 3, na sequéncia da
apresentacéo referida no nimero anterior, implica a realizacao de elei¢des intercalares.

7 — Néo sendo cumprido o prazo legal para a convocacgéo dos candidatos eleitos para
0 acto de instalacdo da assembleia, o presidente do Orgdo executivo pode proceder a

convocacdo da mesma, para os efeitos considerados no n.° 1 deste artigo.

Artigo 230.°

(Inicio e cessacdo de fungdes)

1 — As funcgdes do presidente do 6rgao executivo iniciam-se e cessam nas datas de
instalacdo do oOrgdo deliberativo na sequéncia das elei¢bes e cessam igualmente na data da
respectiva substituicéo.

2 — As funcdes dos restantes membros do 6rgdo executivo iniciam-se com a posse
conferida pelo presidente do 6rgao deliberativo e cessam com a sua substituicdo ou com a
cessacao de fungdes do presidente do 6rgdo executivo.

3 — Antes da apreciacdo da constituicdo em concreto e apos a rejeicdo pelo 6rgao
deliberativo, o presidente do 6rgdo executivo limita-se & pratica dos actos indispensaveis a

gestdo corrente.

10
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Artigo 231.°

(Morte, reniincia, suspensdo ou perda de mandato do presidente)

A vaga nas funcdes de presidente do 6rgdo executivo ocorrida por morte, renincia,
suspensdo ou perda de mandato, é preenchida pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem
da respectiva lista ou, tratando-se de coligacdo, pelo cidaddo imediatamente a seguir do

partido pelo qual havia sido proposto o anterior presidente.

Artigo 232.°

(Morte, renuncia, suspensdo ou perda de mandato de vogal ou vereador)

1 — As vagas nas fungdes de vogal ou vereador ocorridas por morte, rendncia,
suspensdo ou perda de mandato, ou outra razdo, sdo preenchidas mediante designacdo do
presidente do 6rgdo executivo nos termos previstos no artigo 228.° e subsequente submissao
da designacdo ou designacOes a apreciacdo e aprovacdo do orgao deliberativo, nos 10 dias
posteriores a ocorréncia das vagas.

2 — O processo de reconstituicdo do Orgdo executivo a que se refere a presente
disposicao obedece ao disposto no artigo 229.°.

Artigo 233.°
(Remodelacéo por iniciativa do presidente)

1 — O presidente do 6rgédo executivo pode proceder a remodelacao total ou parcial do
orgdo mediante submissdo de proposta a assembleia para que esta se pronuncie, em Sessdo
extraordinéria a convocar e realizar obrigatoriamente nos 10 dias seguintes a recepgdo da
proposta.

2 — O processo de remodelacdo do orgdo executivo por iniciativa do presidente
obedece ao disposto nos artigos 228.° e 229.°.

3 — E vedado o exercicio da faculdade de remodelacio nos seis meses seguintes a

rejeicdo da intencdo de remodelagdo, nos ultimos seis meses do mandato e nos primeiros seis

11
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meses subsequentes a apreciacdo, inicial ou intercalar, do 6rgdo executivo pelo 6rgédo

deliberativo.”

Artigo 3.°
(Alteracdo a Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro)

1 — Sdo aditadas duas novas alineas b) e ¢) ao n.° 1 do artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro, na redaccéo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, com a seguinte redaccao:
“b) Apreciar a composicdo do 6rgdo executivo e 0 programa de accdo apresentados
pelo presidente da camara municipal,
c) Votar mogdes de rejeicdo dos executivos apresentados pelo presidente da camara
municipal;”
2 — E aditado um novo n.° 5 ao artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redaccio
dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, com a seguinte redacc¢éo:
“5 — Nas votacdes relativas ao exercicio das competéncias previstas nas alineas c¢) do
n? 1 e b) do n° 2, apenas participam os membros eleitos directamente e em
efectividade de fungdes.”
3 — Os numeros e as alineas do artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redaccao
dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, sdo renumerados de acordo com os aditamentos
dos nimeros anteriores.
4 — O artigo 77.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redaccdo dada pela Lei n.° 5-

AJ2002, de 11 de Janeiro, passa a ter a seguinte redacgéo:

“Artigo 77.°
(...)

12
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6 — Enquanto durar a suspensdo, os membros dos érgdos autarquicos sao substituidos nos

termos do disposto na lei eleitoral dos 6rgdos das autarquias locais.

7-(...)"

5 - O artigo 78.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redaccdo dada pela Lei n.° 5-

AJ2002, de 11 de Janeiro, passa a ter a seguinte redac¢éo:

“Artigo 78°
(...)
1-(...).
2 — A substituicdo obedece ao disposto na lei eleitoral dos 6rgaos das autarquias locais e
opera-se mediante simples comunicacdo por escrito dirigida ao presidente do Orgédo

respectivo, na qual sdo indicados os respectivos inicio e fim.”

Artigo 4.°

(Norma revogatoria)
1 — E revogado o Capitulo 111 do Titulo X, bem como os artigos 230.° e 235.°, do artigo 1., n.°
1 da Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de Agosto.
2 — Sdao revogados 0s artigos 5.°, 23.°, 24.°, 29.°, 42.°, 56.°, 57.°, n.% 1 e 2, 59.° ¢ 79.° da Lei

n. 169/99, de 18 de Setembro, na redac¢éo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

Artigo 5.°
(Republicacao)

E republicada e renumerada em anexo a lei eleitoral dos 6rgéos das autarquias locais.

13
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Artigo 6.°

(Entrada em vigor)
A presente lei entra em vigor a partir das proximas elei¢cGes gerais para 0s 6rgaos das
autarquias locais a realizar em 2009.

Palacio de Sdo Bento,  de Dezembro de 2007

Os Deputados,

14



