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PROJECTO DE RESOLUCAO N° 183/X

MEDIDAS DE COMBATE A CORRUPCAO

Exposi¢do de motivos

A corrupgdo é uma corrupgdo da ética politica cuja existéncia e causas radicam e, por
iISSO mesmo remontam, a criacdo de sociedades politica e juridicamente organizadas,
com poderes perfeitamente separados e independentes num Estado organizado com
organismos desconcentrados, juridica e territorialmente, e atribuicbes e competéncias

delimitadas.

A instituicdo de regimes democraticos nos diversos paises europeus acentuou a
tendéncia de reforco de poderes do Estado, estendendo-se nas mais variadas vertentes
da vida quotidiana dos cidaddos, da salude a seguranca ou da qualidade de vida a

proteccdo social.

Ora, € este conjunto alargado de poderes, atribui¢cbes e competéncias do Estado,
exercido cada vez mais, sobre as mais diversas formas e revestimentos juridicos que
torna cada vez exigente, e premente, a existéncia de mecanismos que garantam
estritamente o cumprimento da lei, a isencdo da funcdo publica e o cumprimento
rigoroso de um principio fundamental como o da igualdade de todos os cidadaos perante
a lei, insito no artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa como segundo
direito fundamental.

Torna-se assim necessario criar um regime juridico que, a0 mesmo tempo, garantia

formas de relacionamento transparente com os diversos modos descentralizados de
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governo (como 0s municipios), os servidores do Estado e os cidadaos, num equilibrio

nem sempre facil de encontrar.

Por isso mesmo, e ndo é de hoje, a corrupgdo tem um efeito corrosivo para a qualidade
da democracia que ndo pode, nem deve, ser menosprezado. A corrupcdo — que é
diferente da mera suspeita da sua existéncia — alastra como uma nodoa que é visivel nas
sociedades abertas, sendo, muito vezes, a parte tomada pelo todo, perante a divulgagéo

de “boatos”, suspeitas ou indicios de corrupcdo, compadrio ou trafico de influéncias.

Por outro lado, a corrupgéo aprofunda as desigualdades existentes na sociedade, criando
a conviccgao (real ou aparente) de que nem todos os cidadédos sdo tratados de igual modo

pelo Estado.

Por tudo isto, o seu combate €, ndo de hoje, um dever que todos aqueles que defendem a
democracia e o Estado de Direito Democratico devem ser chamados a travar em nome

dos modelos de organizagéo da vida em sociedade em que acreditamos.

Na verdade, os fendmenos de corrupcdo revestem variadas formas e manifestam-se das
maneiras mais dispares, tendo com elemento comum na sua esséncia o exercicio de

funcgdes publicas ou a titularidade de poderes publicos.

Talvez por tudo isto, nos dltimos tempos, o combate a corrupcdo tem constado da
agenda politica e mediatica do Pais e sido objecto de sucessivos apelos dos mais
variados sectores politicos (a comecar pelo anterior e pelo actual Chefe de Estado),

judiciais e pela sociedade civil em geral.

Para o CDS-PP este combate € de sempre, e esta em sintonia com a visdo humanista e
institucionalista do mundo que sempre propugnou. Para nds, a violagdo dos deveres do
cargo por parte de titulares de 6rgdos de soberania, autarcas e funcionarios tem efeitos

gravissimos com implicacGes politicas e sdcio-econdmicas negativas para toda a



administracdo publica, incluindo a autarquica e para a sociedade em geral e tem de ser

combatido de forma rigorosa, vigorosa e eficaz.

De acordo com o ordenamento juridico em vigor, a corrupgao consiste num acto secreto
praticado por um funcionario ou por um titular de cargo publico que solicita ou aceita,
para si ou para terceiros com ele relacionados, por ele proprio ou por interposta pessoa,
uma vantagem patrimonial indevida, como contrapartida da pratica de actos ou pela

omissdo de actos contrarios aos seus deveres funcionais.

Como escreve ALMEIDA COSTA em “Sobre o crime de corrupgdo” (Coimbra, 1987),
“(...) ao transaccionar com o cargo, 0 empregado publico corrupto coloca 0s seus
poderes funcionais ao servico dos seus interesses privados, o que equivale a dizer que,
abusando da posi¢do que ocupa, se sub-roga ou substitui ao Estado, invadindo a
respectiva esfera de actividade. A corrupcéo (prépria ou impropria) traduz-se, por isso,
sempre numa manipulacéo do aparelho de Estado pelo funcionario que, assim, viola a
«autonomia funcional» da Administragdo, ou seja, em sentido material, invade a

«legalidade administrativa» e os principios da igualdade e da imparcialidade”.

E certo que em Outubro do ano transacto, uma organizacdo intergovernamental que
promove medidas de combate a lavagem de dinheiro e financiamento de actos
terroristas divulgou um relatério que concluia que Portugal tem os mecanismos legais
necessarios e suficientes para o combate do crime de branqueamento de capitais e de
financiamento de actividades terroristas, mas falha, sobretudo, na sua aplicagdo e

execucao.

De acordo com o referido relatério, uma das deficiéncias do nosso sistema ¢ a falta de
meios da Policia Judiciéria e do Ministério Pablico na prevencdo e na punicdo destes



crimes, concluindo que «(...) faltam as estruturas, meios humanos e recursos

financeiros para a correspondente investigacao».

Anteriormente, em Novembro de 2005, Portugal recebeu a visita de uma equipa de
avaliadores do Grupo de Estados contra a Corrupcdo (GRECO) do Conselho da Europa
e no ambito do 2° ciclo de avaliacdo a que o0s paises membros sdo periodicamente
sujeitos. Na sequéncia desta visita, 0 GRECO elaborou um relatério, tornado publico
em Maio de 2006, no qual se conclui pela auséncia de estratégia no combate a
corrupcdo, pela falta dos necessarios meios materiais, financeiros e humanos

necessarios e, mesmo, a insuficiéncias na investigacao.

Por outro lado, e de acordo com um relatorio da Transparency International, Portugal
ocupa 0 26.° lugar na lista de paises com uma administracdo menos corrupta do mundo.
A frente de paises como a Italia ou a Grécia, o que nos deve, por um lado refutar visdes
catastroficas que por vezes nos sdo apresentadas, mas constituir também um factor
adicional para podermos procurar e reforcar ainda mais as medidas de combate da

corrupcao a todos os niveis.

As razdes do insucesso do combate a corrupgdo, a nosso ver, recaem sobretudo na falta
de recursos e nas falhas na comunicacdo entre agéncias publicas e privadas ou
individuos que resultaram no abandono de investigaces em curso: das 1.521
investigacOes reportadas desde 2002, apenas 407 foram finalizadas e dadas por
encerradas, ndo tendo sido alguma vez emitida qualquer ordem de confiscacdo sequer,

apesar de ser obrigatoria em casos de corrupgao.
1]
Sdo estas as preocupacgdes do CDS-PP ao apresentar o presente Projecto de Resolugéo

que se centram em trés eixos fundamentais: reforco de meios, materiais, humanos e

financeiros; o aperfeicoamento do corpo legislativo no sentido do refor¢o da cooperacéo



e partilha de informagéo entre as diversas forcas e servigos de seguranca e a inclusdo da
corrup¢do nas prioridades investigatdrias a definir pela Assembleia da Republica, sob
proposta do Governo, ao abrigo da Lei-Quadro de Politica Criminal (Lei 17/2006, de 23
de Maio).

E um facto que o nimero de efectivos da Direccdo operacional da Policia Judiciéria
encarregue do combate a criminalidade economica e financeira tem vindo a crescer
sustentadamente desde ha cerca de 6 anos: 0 CDS-PP sabe-o porque fez parte de um
Governo que reconheceu a importancia de dispor de uma Policia Judiciaria eficaz e

preparada para responder aos desafios que se lhe colocam.

Todavia, face as sistematicas denuncias de insuficiéncia dos meios adjudicados a
prevencdo e investigacdo do crime de corrupgdo, o CDS-PP nédo pode deixar de
lamentar que a sua proposta de reforco do orcamento da Policia Judiciaria tenha sido
chumbada pelo PS, aquando da discussdo do Orcamento de Estado para 2007. Trata-se
de uma medida importante, no nosso entender e que ndo perdeu a sua actualidade, pelo

que nela insiste, agora sobre a forma de recomendagéo ao Governo.

Por outro lado, a clarificagdo de competéncias que se pretende diz respeito ao
funcionamento do Gabinete Coordenador de Seguranca, criado pelo Decreto-Lei n°
61/88, de 27 de Fevereiro, cuja eficacia na coordenacdo da acgdo das vérias forcas e
servigos de seguranca, por manifesta falta de competéncias e meios, tem sido, a nosso

ver, insuficiente.
Por ultimo, a inscri¢cdo do combate & corrupgao no ambito das prioridades a definir para
a investigacdo criminal parece-nos uma medida que ndo s6 decorre logicamente das

anteriores, como, estamos em crer, ndo devera ser objecto de qualquer contestacao.

Nestes termos, a Assembleia da Republica recomenda ao Governo:



1 — Que, em articulacdo com a anunciada revisdo da Lei Organica da Policia
Judiciéaria, proceda ao reforco dos meios materiais, humanos e financeiros que,

dentro da Policia Judiciaria, estdo afectos ao combate a corrupcéo;

2 — Que, complementarmente com a recomendagdo anterior, proceda o Governo a
inscricdo em futuros Orcamentos do Estado de verbas afectas ao combate a
corrupcao, baseada num compromisso de medio prazo de melhoria das dotagdes
orcamentais dos Orgdos de policia criminal especificamente encarregues do

combate a corrupcéo;

3 — Que proceda a revisdo do Decreto-Lei n° 61/88, de 27 de Fevereiro, que cria o
Gabinete Coordenador de Seguranca, no sentido de o dotar de competéncias
executivas na partilha de informacao e de coordenacgéo entre as diversas forcas e
servicos de seguranca, reforcando igualmente os meios humanos e materiais de que

0 Gabinete dispde;

4 — Que se inscreva, na lei de politica criminal a aprovar ao abrigo do disposto no

artigo 7° da Lei n°® 17/2006, de 23 de Maio, 0 combate ao crime de corrupcao.

Palacio de S. Bento, 15 de Fevereiro de 2007.

Os Deputados,



