PROJECTO DE LEI N.°373/X

PRINCIPIOS GERAIS PARA A PREVENCAO DA PRODUCAO, A REDUCAO
DA PERIGOSIDADE E A GESTAO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO E DA
DEMOLICAO

Exposi¢do de motivos

Os residuos da construcdo e da demolicdo, doravante RC&D, constituem um fluxo
especifico que tem vindo a ganhar dimensdo e importancia no nosso Pais ao longo das
ultimas décadas, mercé, sobretudo, do incremento do sector econémico da construgdo

civil e obras publicas.

Essa relevancia &, de resto, atestada pela expressa referéncia que a eles ¢ feita no elenco
das definigdes constantes do novo regime geral da gestdo de residuos, aprovado pelo
Decreto-Lei n° 178/2006, de 5 de Setembro, na alinea x) do seu artigo 3°.

Acontece, contudo, que ndo obstante as quantidades de RC&D que hoje em dia sdo
produzidos no nosso Pais se aproximarem progressivamente das que constituem
residuos sélidos urbanos ou residuos industriais banais, ndo existe qualquer regime

juridico regulador da sua gestao.

Sdo, por isso, conhecidos e visiveis, 0s inimeros e crescentes casos de deposi¢édo
selvatica ou inadequada dos RC&D por todo o territério nacional, com o inerente

prejuizo para a saude, 0 ambiente e a paisagem.

Mas, para além disso, este prejuizo assume uma dupla vertente, ja que o0 seu
reaproveitamento, reciclagem ou correcto encaminhamento para eliminagdo constituem
um potencial e expressivo circuito econdmico, com as inerentes mais-valias colectivas

que, actualmente e pela aludida falta de um regime legal, assim se desperdi¢cam.



Urge, por isso, regular esta realidade, criando as condi¢Ges para 0 nascimento e o
florescimento de um novo mercado na economia nacional, salvaguardando, ao mesmo

tempo, a saude, 0 ambiente e a paisagem nacional.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢Ges regimentais e constitucionais aplicaveis, 0s
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social-democrata,

apresentam o seguinte Projecto de Lei:

CAPITULO |

Disposigdes gerais

Artigo 1°
(Objecto)

1. A presente lei visa a prevencdo da producdo, o reaproveitamento e a valorizacdo de
residuos resultantes das actividades de construcéo e de demolicéo.

2. A presente lei visa, subsidiariamente, a reducdo da perigosidade, para 0 Homem e o
ambiente, dos materiais e substancias a incorporar nas construcoes, reconstrucdoes,
ampliacOes, alteracbes, bem como nas operagfes de conservagdo das
edificacOes.

3. Consideram-se residuos da construgdo e demolicdo (RC&D) os previstos na alinea x)
do artigo 3° do Decreto-Lei n® 178/2006, de 5 de Setembro.

Artigo 2°

(Principios gerais de gestao)

1. Nenhuma obra de construgéo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, conservagéo ou
demolicdo de edificacbes poderd ser licenciada sem que se encontre
devidamente previsto e acautelado o destino dos respectivos residuos em
harmonia com o disposto na presente lei.

2. Salvaguardados os casos de ocorréncias por virtude de causas naturais, também
o0s residuos resultantes de derrocadas de edificacGes deverdo ter o seu destino

devidamente acautelado em harmonia com o disposto na presente lei.



3. Todas as operacdes referidas nos nimeros que antecedem devem privilegiar os
principios visados pela presente lei mediante a sua incorporagdo, tratando-se de
obras publicas, nos documentos concursais, nos contratos ou acordos para
execucdo ou, no caso de obras da iniciativa privada, no respectivo regime de
taxas de licenciamento.

4. Todos os agentes intervenientes num ciclo de vida de RC&D sdo co-
responsaveis pela sua adequada gestdo em harmonia com o disposto na presente

lei.

Artigo 3°

(Classificacao das obras)

Para efeitos de aplicacdo do presente regime o Governo elaborara uma lista hierarquizada de
critérios para a classificagdo das obras e operacdes a que se referem 0s nimeros 1 e 2 do artigo

anterior em atencéo a sua dimensdo ou ao numero de trabalhadores.

CAPITULO II
Regras de gestéo

Artigo 4°
(Planos de gestdo de RC&D)

1. Nenhuma obra ou operagdo a que se referem os nimeros 1 e 2 do artigo 2° podera ser
licenciada ou autorizada sem que o respectivo dono apresente a entidade licenciadora
um plano para a gestdo dos RC&D a produzir, o qual devera privilegiar as operacdes de
reutilizacdo sobre a reciclagem, desta Ultima sobre outras formas de valorizagdo e
finalmente garantir o destino adequado para os materiais ndo passiveis de valorizagdo.

2. Os planos de gestéo de residuos incorporam:

a) As metodologias a adoptar para 0 aproveitamento, na execucéo da obra ou na
operacdo, de materiais e substancias provenientes de outras obras ou reciclados,
para a reducdo quantitativa da incorporacdo dos mesmos, bem como para a
reducédo da sua perigosidade;

b) Uma estimativa quantitativa e qualitativa dos materiais e das substancias a

incorporar e a produzir na obra ou operagdo como RC&D, incluindo a



identificacdo dos componentes perigosos;
c) A identificagdo dos potenciais gestores dos residuos a serem envolvidos na
obra ou na operagao;
d) Os métodos a adoptar para a recolha selectiva e o encaminhamento dos RC&D
para um operador devidamente autorizado.
Em harmonia com critérios a fixar pelo Governo, tendo em conta a dimensdo da obra
ou da operagdo nos termos do disposto no artigo 3°, poderdo as de menor dimensdo ser
dispensadas da obrigatoriedade da apresentacdo de um plano de gestdo de RC&D,
mediante a previsdo alternativa de um local no respectivo estaleiro destinado a
deposi¢do temporaria dos RC&D, desde que devidamente separados por materiais.
A previsdo constante do nimero anterior ndo dispensa a indicacdo do encaminhamento

a dar aos RC&D para um operador devidamente autorizado.

Artigo 5°
(Caucéo)

A emissdo de licencas ou de autorizagOes para a realizagdo de obras particulares fica
sujeita a prestacdo de caucdo, pelo dono da obra a respectiva entidade licenciadora ou
autorizante, para garantia de uma adequada gestdo dos RC&D produzidos.

A caucdo podera ser prestada por qualquer dos meios em Direito permitidos.

O montante da caucdo a prestar devera ser graduado em atengdo aos critérios a que se
refere o artigo 3°, bem como ao tipo de operacéo de gestdo preconizado, assumindo-se
um valor superior para as operacdes de simples deposi¢do em aterro, contra um menor
valor para uma qualquer operagdo de valorizagao.

A caucdo serd libertada mediante a apresentacdo, pelo dono da obra a respectiva
entidade licenciadora ou autorizante, dos correspondentes certificados de recepgdo dos
RC&D por um operador autorizado.

Tratando-se de obras publicas a caucéo para garantia de uma adequada gestdo dos
RC&D produzidos sera prestada pelo adjudicatario ao dono da obra.

Nos casos a que se refere 0 nimero anterior a cau¢do ndo sera libertada nem podera ter
lugar a recepgdo provisoria da obra sem a apresentagdo, pelo adjudicatario ao dono da
obra, dos correspondentes certificados de recep¢do dos RC&D por um operador

autorizado.



Artigo 6°

(Principios especificos para as obras publicas)

1. Os cadernos de encargos dos concursos de empreitadas de obras publicas devem
valorizar, nos critérios de avaliacdo das propostas, o planeamento e a gestdo dos
residuos inertes a incorporar nas obras.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior o Governo criara uma taxa de utilizacéo
minima, por obra, de materiais recuperados e reciclados nunca inferior a 10%, bem
como um sistema de pontuacdo incentivador da utilizagdo de RC&D nas matérias-
primas a utilizar pelos candidatos, tendo em conta, nomeadamente, as diferengas nos
custos no mercado dos materiais ndo reciclados face aos recuperados e reciclados,
privilegiando expressivamente estes ultimos.

3. Sempre que uma obra publica envolva a construcdo de estradas ou de asfaltos o
respectivo caderno de encargos deverd valorizar nos critérios de avaliacdo das
propostas, preferencialmente a quaisquer outros, o recurso a utilizacdo de materiais
reciclados como sub-bases.

4. Para efeitos de aplicagdo do disposto no nimero anterior o Governo fard aprovar as
correspondentes especificagdes técnicas que viabilizem uma adequada utilizacdo dos

materiais ali previstos.

CAPITULO 1l
Disposicoes finais

Artigo 7°

(Taxas)

O Governo criard um sistema de taxas, no &mbito da presente lei, que, nomeadamente:
a) Privilegie o recurso a reutilizagdo de substancias ou de materiais ou a utilizagdo
de materiais reciclados como sub-bases na construcéo de estradas e de asfaltos;
b) Premeie progressivamente as entidades que maiores reducdes da producéo de
RC&D se comprometam a alcangar;
c) Penalize o recurso a utilizacdo de materiais inertes ndo reciclados;
d) Consagre um estimulo a utilizacdo acrescida de materiais e substancias com

incorporagdo de RC&D.



Artigo 8°
(Manual de Gestéo dos RC&D)

1. O Governo aprovara, dentro do prazo referido no artigo 10°, um Manual de Gestdo dos
RC&D destinado a apoiar e a orientar os agentes do mercado no incremento
progressivo do recurso a utilizacdo dos materiais e substancias recuperados e
reciclados.

2. O Manual referido no numero anterior incluird as principais recomendagdes e
orientacOes para uma correcta gestdo dos RC&D e ira sendo actualizado pelos 6rgdos
competentes da Administracdo PUblica em harmonia com 0s avangos e 0S progressos
técnicos e cientificos que se vao registando nessa matéria, tanto ao nivel nacional como
internacional.

3. O Governo fard disponibilizar o documento referido no n® 1 em permanéncia na rede da

Internet.

Artigo 9°

(Formacéo)

O Governo aprovard um plano de formagdo em gestdo de RC&D, destinado aos agentes

econdmicos, seus quadros e demais entidades que nele demonstrem interesse.

Artigo 10°

(Regulamentacéo)

O Governo regulamentara a presente lei no prazo de 180 dias, tendo em conta, em especial, 0s

regimes juridicos e as normas aplicaveis a industria da construgdo civil e integrados nos

ordenamentos juridicos comunitario e nacional.

Palé4cio de Sdo Bento, 23 de Fevereiro de 2007.

Os Deputados,



