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PROJECTO DE LEI N.°327/X

BASES DO SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL

Exposi¢cdo de motivos

O Sistema Publico, Universal e Solidario de Seguranca Social € um sistema de garantia
de atribuicdo de prestagcdes, como direitos, que desempenha na sociedade actual um
papel decisivo na politica de protec¢do social de todos os Portugueses. A Seguranca
Social esta presente nos momentos mais marcantes da vida das mulheres e homens do
nosso pais. Esta presente nos bons momentos, por exemplo aquando do nascimento de
um filho, mas esta sobretudo presente quando surgem dificuldades como sejam o

desemprego, a invalidez ou a exclusao social.

A Seguranca Social esta também presente num outro momento marcante da vida:
garante na velhice uma reforma que permite o merecido repouso apés uma vida de

trabalho e de contribuicGes para este sistema.

A Seguranca Social, nas suas diversas vertentes de intervengdo, mitiga as consequéncias
do modelo sdcio-econdmico em que vivemos pelo que é fundamental salvaguardar esta
fundamental conquista de Abril e garantir uma proteccdo social digna para o0s

portugueses e portuguesas.

Se foi no século XIX e no forte associativismo operario que se deram 0S primeiros
passos na proteccgéo social, a verdade € que 0 25 de Abril de 1974 constitui o verdadeiro
marco histdrico na constituicdo de um modelo unificado de Seguranca Social. Foi com a
revolugdo dos cravos que, por um lado, se criou um sistema integrado de Seguranga
Social, através do Decreto-Lei n.° 203/74, de 15 de Maio e por outro, se alargou e

melhorou a quantidade e a qualidade das prestacdes sociais.
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A revolucdo de 1974 é um marco historico revolucionério tambeém nas prestagdes
sociais. Importa lembrar que foi nesta fase historica que se criou a pensao social e 0

subsidio de desemprego.

No final de 1977, e cumprindo o imperativo Constitucional, foi aprovado o diploma, o
Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de Dezembro, que criou uma nova e revolucionaria

estrutura organica da Seguranca Social.

Em 1984 surge a primeira Lei de Bases da Seguranca Social que define a sua macro
estrutura, tendo posteriormente sido objecto de alteracbes em 2000 e em 2002,
alteracdes que trouxeram ja consigo os ditames da politica neoliberal, encetando um

processo de reducdo de direitos.

Encontra-se, hoje em discussdo uma nova alteracdo a Lei de Bases e importa, em

primeira instancia, salientar a importancia que a Seguranca Social possui.

O Sistema Publico de Seguranca Social tem mostrado as suas enormes capacidades e
potencialidades, ndo obstante os perversos impactos que sobre ele tém incidido, em
resultado das politicas de subfinanciamento, de baixos valores de prestacfes sociais e
das opgdes macro-econdmicas que tém sido responsaveis pela perda de importantes

receitas que lhe séo devidas para o cumprimento integralmente das suas finalidades.

O agravamento verificado nas Gltimas décadas na distribuicdo do rendimento nacional
em detrimento dos que vivem do seu salario ou da sua reforma, os baixos salarios e 0s
baixos niveis de proteccdo social relativamente a generalidade dos paises da Unido
Europeia exigem uma clara aposta no aprofundamento do modelo de Seguranga Social
publica edificado ap6s o 25 de Abril de 1974 tornando-o num Sistema mais forte, mais

dindmico e eficaz na garantia de proteccao social de todos os portugueses.
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Para o Partido Comunista Portugués, o que estd em causa é necessidade de retomar, de
defender a matriz do Sistema Publico edificado ap6s o 25 de Abril e a concretizacao
plena dos principios da universalidade, da igualdade, da unidade, da solidariedade, da
eficacia, da conservacao dos direitos adquiridos e em formacao, da descentralizacéo, da

informacdo, da garantia judiciaria e da participagéo.

N&o é este, contudo, o teor da contra-reforma apresentada pelo Governo. Para o Partido
Socialista e para os partidos de direita estd um caminho de desfiguracdo do Sistema
Publico de Seguranga Social adequando-o a uma intervencao orientada para prestar
“assisténcia nas situagdes extremas de pobreza”, assente em prestacdes sociais sujeitas a
recurso, na reducao dos direitos dos trabalhadores no &mbito do regime previdencial, ao
mesmo tempo que da novos passos na transformacgéo de importantes componentes desta

area social como fonte de lucro para o sector privado.

Ao contrario do que pretendem fazer crer, 0 modelo de Seguranca Social preconizado
pelo Partido Socialista ndo garante nem os direitos, nem a sustentabilidade financeira da
Seguranca Social a longo prazo. Ele representa a reducdo dos direitos sociais no

presente e a hipoteca do direito a ter direitos de Seguranca Social as geracoes futuras.

E precisamente a proposta de lei de um Governo sustentado por um Partido Socialista
que, hoje, traca como objectivos com esta lei de bases de Seguranca Social: ““o
lancamento de uma terceira geracdo de politicas sociais assentes, por um lado na
garantia de sustentabilidade econdmica, social e financeira da Segurancga Social e por

outro no combate a pobreza e de acordo com o programa do Governo™.

E afirmado que esta proposta representa “ uma mudancga na concepcéo filosofica do
Sistema de Seguranca Social, reclamam a aprovagédo de uma nova lei de bases, na
sequéncia do importante Acordo de Reforma de Seguranca Social recentemente
outorgado em sede de Comissdo Permanente de Concertacdo Social ” e igualmente

“quanto a arquitectura do Sistema que passara a ser estruturado em trés patamares
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que se pretendem articulados e funcionando de forma integrada garantindo a todos os
cidad&os o acesso a protecc¢do social”’:

e Primeiro patamar: Sistema de proteccdo de cidadania (com os subsistemas de
accao social, solidariedade e protecgédo familiar)

e Segundo patamar: Sistema Previdencial

e Terceiro Patamar: Sistema Complementar (constituido pelo regime publico de
capitalizacdo e pelos regimes complementares de iniciativa colectiva e

individual)

Com esta proposta de lei de bases o Partido Socialista tem como objectivo estratégico
um sistema publico que seja reduzido a uma expressao residual assente na garantia de
“direitos minimos” aos que se encontram abaixo da linha de pobreza que terd que ser
comprovada, tendo como base uma concepg¢do caritativa e assistencialista (através do
primeiro patamar), a0 mesmo tempo que secundariza o papel do sistema previdencial
(transformado num segundo patamar) e reduz os direitos dos trabalhadores e das suas

familias.

E uma nova fase de um processo de contra-reforma contra o Sistema Publico, que foi
iniciado por este Governo com as medidas de reducdo de direitos dos trabalhadores da
administracdo puablica no ambito da proteccdo social, de aumento da sua idade de

reforma e com as alteracdes verificadas ao subsidio de desemprego.

N&o ha diferencas entre o PS e a direita relativamente ao objectivo final de uma
continuada fragilizacdo do actual modelo de reparticdo e a sua passagem para um
sistema de capitalizacdo. As diferencas situam-se nas fases deste processo e no modo de

cumprir esse objectivo final.

Na verdade, nos ultimos anos reflectiram-se, na Seguranca Social de forma mais

saliente, os impactos das politicas macro-econdémicas (reducdo do nivel de contribuicdes
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do trabalho e aumento exponencial do subsidio de desemprego, a par de uma lenta
recuperacdo da divida a Seguranga Social), as continuadas politicas de
subfinanciamento do sistema e a obsessdo pelo controle do défice publico a custa da

reducdo de despesas sociais.

A maioria do PS est4 claramente apostada em corresponder as orientaces neoliberais
que impdem um modelo de Seguranca Social assente em “Menos Estado, menos
direitos de proteccdo social ” para quem vive do seu trabalho ou da sua reforma e para
0S que se encontram numa situacdo de pobreza ou de exclusdo social para, em
contrapartida, dar um novo impulso a concretizagdo de uma ldgica de “ Mais Estado ao
servico do grande patronato e do capital financeiro”, criando-lhes novas e mais
favoraveis condicOes para se libertarem das suas responsabilidades com o financiamento
das finalidades do sistema de Seguranca Social: a garantia do direito a reforma, a
pensdes dignas e a mais justas prestacdes sociais. Um modelo de Seguranca Social que
fomenta “Mais Estado” a promover a transformacdo de importantes areas sociais em

novas fontes de lucro para o sector privado.

Aqueles que pretendem impor um novo modelo de Seguranca Social centrado no que
dizem ser o combate a pobreza sdo os responsaveis pelas desfiguracfes das finalidades

de um Sistema Publico como instrumento de redistribuicdo da riqueza.

A faléncia deste modelo esta expressa nos paises que o0 ja adoptaram e as consequéncias
de tais reformas, baseadas na reducdo das despesas, resultou na mais profunda

deterioracdo das condicdes sociais.

As palavras de Karl Gustaf Scherman, Presidente Honoradrio da Associacdo
Internacional da Seguranca Social, em intervencdo num coloquio internacional, levado a
cabo pela Comisséo de Orcamento e Financas sobre a reforma da Seguranca Social, séo
a prova mais do que evidente do resultado das propostas deste Governo, que foram ja

implementadas noutros paises, nomeadamente na Suécia.
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“The Swedish reform has created a financially stable earnings related pension system.
The basic approach; that a person has to work more and longer for a decent pension, is
a realistic one. But the way this is achieved is not in line neither with the need for
adequate pensions, nor with the request for social justice, nor with the request for
transparency. As can be seen from a description of the Swedish reform process, the
belief that a *““paradigm shift should add clarity and consistency to reform” is not
backed by practical evidence. Instead, confusion becomes the result. When a well-
known language, such as the language used in the decisions on principles back in 1994,
is abandoned in favour of a completely new vocabulary, it becomes difficult even for
those responsible for reform to keep track of what happens. The deficiencies of the
Swedish reform might very well and at least to some degree depend on a lack of
understanding of the true meaning of the reform, caused of such confusion. This is an
important lesson to be learned form the Swedish reform. In the end democracy itself is
at stake.”

Isto é, uma reforma pensada e concretizada nos precisos termos em que o Governo,
hoje, pretende impor nao responde a necessidade de pensdes justas, de justica social ou
transparéncia. Conclui-se que um modelo como aquele implementado na Suécia, que é

idéntico ao modelo proposto em Portugal, coloca a propria democracia em causa.

O Partido Comunista Portugués recusa pactuar e ser cumplice neste processo que visa
fragilizar e destruir o sistema publico de Seguranga Social que em Portugal se
desenvolveu mais tarde do que noutros paises. Um pais em que foi preciso aguardar
pelo 25 de Abril de 1974 para que se afirmasse o principio da solidariedade entre
gerac0es e para que fosse consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa o direito

a Seguranca Social através do papel central do Sistema Publico.

Esta construcdo, recente em Portugal, ndo pode ser destruida. Antes tem que ser
valorizada e defendida. Porque quem assume a responsabilidade politica e legislativa de

dar passos na desfiguracdo do Sistema Publico emanado da Constituicdo assume a
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responsabilidade de fazer alastrar, ainda mais, as situacdes de desigualdade social entre
os trabalhadores e reformados, de aprofundar a taxa de pobreza em Portugal.

O Sistema Publico de Seguranca Social foi e € um instrumento insubstituivel de garantia

de direitos.

E inquestionavel para o Partido Comunista Portugués a necessidade de aprofundar os
instrumentos de avaliacdo constante da evolugdo da situacdo financeira do Sistema
Publico de Seguranca Social e da pressdo que sobre ela tem vindo a ser exercida pelos
factores de ordem econdmica, social e demografica que obviamente convocam a
necessidade de ampliacdo das solugbes que permitam dar resposta a novos problemas e

constrangimentos que podem hipotecar os direitos das novas geracoes.

A necessaria garantia de sustentabilidade financeira da Seguranca Social, a médio e
longo prazo, passa por medidas no ambito da Seguranca Social ndo apenas do lado da
despesa, ja que as que tém sido preconizadas visam a reducdo de direitos e diminuicédo
do valor das prestacOes sociais pagas pelo sistema, mas principalmente por medidas do

lado das receitas.

Neste sentido o PCP tem vindo a apresentar diversas iniciativas legislativas com vista a
garantia de transparéncia na informacao da evolucdo das despesas e receitas dos varios
regimes, designadamente em sede de Orgamento de Estado, e & adopcdo de medidas de
fundo que permitam o alargamento das fontes de financiamento do Sistema Publico de
Seguranca Social. Todas tém sido liminarmente recusadas quer pela anterior maioria
parlamentar de direita, quer pela actual maioria do Partido Socialista no debate

parlamentar realizado em Marc¢o de 2006.

Mas o PCP ndo abdica de insistir na necessidade de alargar as fontes de receitas que
garantam o refor¢o do regime previdencial, a espinha dorsal de um Sistema Publico de

Seguranca Social, com a diversificagdo das suas fontes de financiamento, refor¢cando as
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responsabilidades das entidades patronais e do capital financeiro para com a garantia
das finalidades do Sistema Publico de Seguranca Social. Igualmente, o PCP insiste que
€ necessario uma nova atitude politica do Estado no enfrentar da evasdo e divida a
Seguranca Social. Ao Estado compete garantir o pagamento gradual da divida do Estado
ao regime previdencial pelo uso indevido das suas receitas para financiar os regimes
pouco contributivos. Ao Estado cabe cumprir o financiamento das finalidades do regime
de cidadania, da accdo social, da rede de equipamentos sociais dando cumprimento as

suas finalidades.

A par das medidas que no &mbito da Seguranga Social devem ser tomadas com vista a
um efectivo reforco das suas receitas, € necessario apostar no desenvolvimento do
aparelho produtivo nacional, na promocdo do emprego com direitos e na garantia de

melhores salérios para os trabalhadores e trabalhadoras.

O PCP rejeita, assim, a pressdo politica, ideoldgica e legislativa que visa a reducéo de
direitos de Segurancga Social inerentes ao Sistema Publico edificado ap6s o 25 de Abril
de 1974 para dar lugar a um modelo de Seguranca Social publico centrado na atribuicdo
de prestacOes sociais sujeitas a condi¢do de recurso e dirigidas a situagdes extremas de
pobreza e para publicos alvo que estdo abaixo da linha de pobreza.

Uma analise rigorosa da evolugdo da Seguranga Social em Portugal evidencia que a
evolucdo da sua situacdo financeira tem como causas as crescentes perdas de receitas
que sdo devidas ao sistema, e ndo como resultado da existéncia de direitos a mais para
os trabalhadores e suas familias, para os reformados e os cidaddos que se encontram
numa situacdo de pobreza, ja que, como € sabido, Portugal continua a ter os mais baixos

niveis de proteccao social.

As causas da deterioracdo da situacdo financeira da Seguranca Social resultam da
conjugacdo de perversos factores que os anteriores governos e o actual se recusam a
enfrentar: os problemas cronicos no interior do Sistema em resultado das politicas de

subfinanciamento dos seus diversos regimes, a lenta evolugdo na recuperagdo da divida
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a Seguranga Social, a subdeclaracdo de salarios fomentada pelas entidades patronais, a
economia clandestina, bem como a divida do Estado ao regime contributivo, entre

outras.

Acresce a perda de vultuosas receitas para o Sistema de Seguranca Social em resultado
das opgbes econdmicas dos sucessivos governos que levaram ao encerramento de
empresas, a despedimentos e ao aumento das despesas com o subsidio de desemprego.

A titulo de exemplo:

- Em 2005 a Seguranca Social teve um saldo positivo de 186 milhGes de euros.
Mas o seu saldo poderia ter sido de 1. 000 milhGes de euros se entre 2001 e 2005
0 subsidio de desemprego tivesse aumentado percentualmente o mesmo que

aumentou no periodo de 1996-2000.

- Se entre 2001 e 2006, as receitas de contribuicdes e quotizacdes tivessem
crescido percentualmente cerca de metade do verificado no periodo o 1996-2000

em 2005 o saldo positivo teria sido de 1. 100 milh&es de euros.

- O saldo positivo de 186 milhdes de euros em 2005 poderia ter sido, somando

estes dois efeitos de 1. 914 milhdes de euros.

O PCP rejeita, ainda, que as questdes demograficas sejam sistematicamente enfatizadas
a partir de importantes centros de decisdao politica centradas nas questbes do
envelhecimento e do aumento da esperanca de vida, visando fundamentar e
“credibilizar” um “novo” modelo de Seguranca Social que desfigure a natureza e
objectivos que estdo na base da construgdo do Sistema Publico ap6s o 25 de Abril e
reduza importantes direitos constitucionalmente consagrados. Se € verdade que o
nimero de activos por pensionistas tem diminuido em Portugal, devido ao
envelhecimento da populacdo, é ocultado que o crescimento da riqueza criada por

empregado aumentou muito mais. Entre 1975 e 2004 o numero de activos por



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

pensionistas diminuiu de 3,78 para 1,63, ou seja baixou 2,3 vezes. Mas, no mesmo
periodo, a riqueza criada por empregado cresceu 41 vezes, ja que, segundo o Banco de
Portugal, o PIB por empregado subiu de 640 euros para 26 300 euros.

Rejeitamos que a pretexto da “questdo demografica” ou de qualquer outra, se introduza
um eufemisticamente denominado ” factor de sustentabilidade” no sistema previdencial.

Este factor €, simplesmente, um factor de reducéo das pensoes.

83% dos reformados em Portugal vive com menos de um salario minimo por més. A
pensdo média em Portugal era, em 2006, de 434,66 euros para 0s homens e de 259,76
euros para as mulheres (apenas 59,8% da dos homens). Sdo estas as pensdes que 0
Governo socialista visa reduzir. Uma reducao vertical que abrange, na mesma medida,
ricos e pobres. Sao medidas injustas, desumanas, que empurram idosos, pensionistas e

reformados para uma politica de exclus&o social.

Este factor de reducdo, o tal da sustentabilidade, impede que as contribuicdes dos
trabalhadores ao longo de uma vida de trabalho revertam na garantia de uma reforma
condigna na defesa da autonomia econdmica e social nesta nova fase da sua vida. Tal
opcao subalterniza o grau de incapacidade aos 65 anos, de mulheres e homens de acordo
com a sua condicdo social e com o grau de penosidade das actividades que exerceram.

Tal opgéo pbe em causa o direito a reforma e a uma pensao digna.

Mas estas medidas ndo afectam apenas 0s que se vao reformar num futuro proximo. A
antecipacdo da nova formula de célculo das pensdes introduz, a partir da sua entrada em
vigor, reducGes imediatas nas pensdes, que o proprio Governo estimou serem entre 8%
e 12%. O factor de sustentabilidade aliado & antecipacdo da nova formula de célculo das
pensdes hipoteca, desde ja, o futuro de milhares de jovens que hoje iniciam a sua vida
laboral. Estima-se que a aplicacdo destes dois factores implicara uma reducdo de 34%
nas pensdes em 2050, garantido que o reformado receba apenas 55% daquela que foi a

média das suas remuneracdes. Esta € proposta de mais justica social deste Governo.

10
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Ademais, para que ndo haja redugdo do valor da reforma aos 65 anos de idade o PS
impbe ao trabalhador o aumento das suas contribuicbes para a Seguranga Social,
assumindo estes do seu bolso a responsabilidade de aumentar o valor da sua reforma

isentando, entretanto desse objectivo as entidades patronais.

Para 0 PCP o direito a reforma, adquirido ao longo de muitos anos de trabalho, € um
direito essencial dos trabalhadores e das trabalhadoras, ndo sendo aceitavel a reducéo do
valor das suas reformas ou em alternativa o regresso ao tempo em que as pessoas eram
obrigadas a trabalhar até ao limite das suas forcas. A revalorizagdo das pensfes e
reformas ndo pode ser hipotecada por um modelo de Seguranca Social que visa a
perpetuacdo de baixos niveis de pensdes pagas pelo sistema publico pondo em causa o

legitimo direito de autonomia econémica e social dos reformados, pensionistas e idosos.

Entretanto, o PCP considera que € urgente uma avaliacao rigorosa dos diversos factores
que tém determinado a reducédo da taxa de natalidade e a adopcédo de adequadas medidas
no ambito da Seguranca Social e do trabalho que visem promover a funcdo social da
maternidade-paternidade no respeito pelo estabelecimento de relagdes laborais baseadas
no respeito pelo direitos das maes e pais trabalhadores, no cumprimento dos deveres das
entidades patronais para com a renovagdo das geracOes. E, consequente com a defesa
dos seus ideais, 0 PCP apresentou ja na Assembleia da Republica, varios projectos de

lei que visam o reforco da proteccao social nomeadamente:

- Um projecto de lei que altera o actual regime de prestacdes familiares,
congregando num sO diploma as prestacfes existentes, retomando o subsidio de
nascimento (que foi diluido numa dita majoracdo do abono de familia no primeiro ano
de vida da crianca acabando por penalizar notoriamente 0s seus beneficiarios) para
garantia da universalidade deste direito a todas as criancas até aos 12 meses de idade,
alterando os escalGes de atribuicdo por forma a que mais criangas beneficiem da

prestacdo de abono de familia (de notar que foi o abono de familia a Unica prestacdo

11
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social que involuiu no que diz respeito a sua atribuicdo) e garantindo a sua concessao

aos jovens com 18 anos, desde que nao aufiram rendimentos proprios.

- Um projecto de lei que prevé a atribuicdo de um subsidio social de maternidade
e paternidade a quem ndo exerca qualquer actividade laboral e ndo seja titular de
prestacOes de proteccdo na eventualidade de desemprego ou de prestagcbes de
rendimento social de insercdo. Desta forma, garante-se o0 acesso as necessidades mais
basicas para que, num prazo idéntico as maes e pais trabalhadores, se possa prover a um

sustento minimo da crianga.

- Um projecto de resolucao de reforco das medidas de proteccdo da maternidade
e paternidade que recomenda a adopcdo pelo Governo de medidas de reforco e
alargamento da rede publica de creches, infantarios e ensino pré-escolar, de garantia da
atribuicdo do subsidio de maternidade e paternidade a 100% da remuneragdo de
referéncia caso a trabalhadora opte pela licenca de 150 dias, entre outras medidas que
visam garantir 0 exercicio da maternidade e paternidade enquanto funcbes sociais

protegidas pelo Estado.

A apresentacdo, por parte do Partido Comunista Portugués, de um projecto de lei de
Bases de Seguranca Social insere-se numa concepcdo politica alternativa assente na
valorizacéo e consolidacdo do Sistema Publico de Seguranca Social edificado apds o 25
de Abril e cujos direitos tem expressdo constitucional. Destacam-se, assim, 0s seguintes
aspectos expressos no presente projecto de lei:

* A valorizacdo e consolidacédo do Sistema Publico edificado ap6s o 25 de Abril
de 1974 com o aprofundamento do regime previdencial dos trabalhadores que
representa a “espinha dorsal” do Sistema Publico, assente no sistema de
reparticdo, cujas fontes de receitas devem ser obrigatoriamente ampliadas com
vista garantir, no presente e para o futuro, o aprofundamento dos direitos de

Seguranca Social dos(as) trabalhadores(as) e suas familias, na doenca,

12
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velhice, invalidez, maternidade-paternidade, viuvez e orfandade, no
desemprego e em todas as situacOes de falta ou diminuicdo de meios de

subsisténcia.

* A defesa da sustentabilidade financeira, presente e futura, da seguranga social
que impde uma ruptura com as opcdes seguidas nas Ultimas décadas
responsaveis, pela persisténcia das politicas de subfinanciamento do sistema

publico e pelos baixos niveis de proteccao social;

* Um Sistema Puablico de Seguranga Social que engloba, ainda, o regime de
proteccdo universal de cidadania que concretiza o direito a Seguranca Social e
a garantia de satisfacdo das necessidades basicas aos cidadaos e cidadas em
situacdo de insuficiéncia de meios de subsisténcia, inserindo-se no combate a
pobreza e a exclusdo social cujo financiamento é assegurado pelo Estado.

* O estabelecimento de um aperfeicoado conjunto de principios do
sistema publico de Seguranca Social: universalidade, unidade, igualdade,
eficAcia, conservacdo dos direitos adquiridos e em formagéo,

descentralizacdo, informacdo, garantia judiciéria, solidariedade e participacao.

A definicdo de um conjunto de objectivos do sistema publico de Seguranca
Social que visam garantir uma mais justa e efectiva proteccdo social a todos e

todas, de acordo com as suas necessidades especificas.

* O alargamento da base contributiva do subsistema dos trabalhadores por conta
de outrem, de forma a acrescentar as contribuicdes mensais dos trabalhadores e
das entidades empregadoras que incidem sobre as remuneragfes, uma
contribuicdo anual das entidades empregadoras cujo volume de negocios
ultrapasse um valor a fixar por lei, calculada pela diferenca de uma percentagem
do seu valor acrescentado e do somatorio das contribuicbes mensais ja pagas

sobre as remuneracoes.

13
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* O estabelecimento, como critério fundamental para a determinagdo dos
montantes das prestacdes substitutivas dos rendimentos do trabalho, o nivel

desses rendimentos e o periodo de contribuicéo.

* A determinacdo de uma taxa anual de formacao da pensao que varia entre 2,3%
e 2,1% em funcdo do numero de anos civis com registos de remuneracdes e do

montante de remuneracdo de referéncia.

* A determinacdo do principio de que a actualizacdo anual das pensoes seré feita
com base na inflacdo verificada e no crescimento econoémico, em respeito pelo
principio do aumento real do poder de compra no caso das pensdes mais baixas e

da ndo reducédo do poder de compra das restantes.

» A determinacdo da especial proteccdo e a adopcdo de politicas adequadas a

realizacdo da maternidade e paternidade enquanto func@es sociais.

* O estabelecimento da idade legal da reforma e possibilidade da sua antecipacgao

sem penalizag¢des nos casos identificados.

* A inclusdo do direito a novas e mais justas prestac@es incluidas no regime de
proteccdo universal de cidadania como sejam o subsidio social de maternidade e
paternidade ou o subsidio de insercdo dos jovens na vida activa.

* O reconhecimento da obrigacdo do Estado na criacdo e manutencdo de uma

rede publica de equipamentos sociais adequados as necessidades especificas dos

Varios grupos sociais.
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* A clarificacdo de que a acgdo social constitui um direito bésico de todos
os cidaddos, destinada prioritariamente a prevenir situacbes de caréncia,
disfuncdo e marginalizacdo social e a assegurar a integragdo comunitaria.

* A necessidade do orgamento e da conta da Seguranca Social autonomizarem as
receitas de cada subsistema e explicitarem as despesas por prestaches e
eventualidades cobertas.

* A adequacao das fontes de financiamento, por forma a distinguir, em relacéo as
varias prestacdes, o que deve ser financiado por contribui¢fes e outras receitas
préprias do sistema, e 0 que deve ser financiado pelo Orgamento do Estado.

* A determinacdo dos critérios da capitalizacdo publica de estabilizacéo.

* A obrigagdo do Estado, no prazo de um ano, estabelecer um plano plurianual

de amortizacdo da sua divida ao sistema publico de Seguranca Social.

* A autonomizacdo das iniciativas particulares, ndo incluidas no ambito do

sistema publico de Seguranca Social.

Nestes termos e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis,

os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte Projecto de

Lei:

BASES DO SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL

CAPITULO |
OBJECTIVOS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

15



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Artigo 1°
(Objectivos da lei)

A presente lei define as bases em que assentam o sistema publico de Segurancga Social
previsto na Constituicdo da Republica Portuguesa e a accdo prosseguida pelas
instituicObes de Seguranga Social, a articulacdo com entidades particulares de fins

analogos, bem como os regimes complementares.

Artigo 2°
(Objectivos do Sistema)

1 — Todos tém direito a Seguranca Social.

2 — O direito a Seguranca Social é efectivado pelo sistema publico de Seguranca Social
e exercido nos termos estabelecidos na Constituicdo da Republica Portuguesa, nos
instrumentos internacionais aplicaveis e no presente diploma.

3 - Ao Estado incumbe organizar, coordenar e subsidiar um sistema publico de
Seguranca Social unificado e descentralizado, garantindo a participacdo das associa¢des
sindicais, de outras organizagOes representativas dos trabalhadores e de associagdes
representativas dos demais beneficiarios na sua gestéo.

4 — O sistema publico de Seguranca Social protege os trabalhadores e as suas familias
na doenca, velhice, invalidez, maternidade, paternidade, viuvez e orfandade, no
desemprego e em todas as outras situagdes de falta ou diminuicdo de meios de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho.

5 — O sistema publico de Seguranca Social protege as familias nos encargos familiares
inerentes a proteccdo das criancas e jovens e nas situacdes de monoparentalidade, de
dependéncia e deficiéncia.

6 - O sistema publico de Seguranca Social desenvolvera medidas adequadas a protec¢do

das funcdes sociais da maternidade e paternidade.
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7 — O sistema publico de Seguranca Social tomara as medidas necessarias ao reforco da
proteccdo social dos idosos, tendo em conta as suas necessidades especificas,
nomeadamente nas situacdes de dependéncia.

8 - O sistema publico de Seguranca Social tomara as medidas necessarias ao reforco da
proteccdo social e da incluséo das pessoas com deficiéncia, tendo em conta as suas
necessidades especificas.

9 — O sistema publico de Seguranca Social garante a proteccao de todos nas situacdes de
falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia.

10 — Ao Estado cabe garantir que nenhum idoso, reformado ou pensionista viva com um

rendimento inferior ao limiar de pobreza.

Artigo 3°
(Irrenunciabilidade do direito a Seguranca Social)

Sao nulas as clausulas do contrato, individual ou colectivo, pelo qual se renuncie aos

direitos conferidos pela presente lei.

Artigo 4°
(Principios do sistema)

1 - O sistema publico de Seguranca Social obedece aos principios da universalidade, da
igualdade, da unidade, da solidariedade, da eficacia, da conservacdo dos direitos
adquiridos e em formacdo, da descentralizacdo, da informacdo, da garantia judiciaria e
da participacéo.

2 - A universalidade garante o direito de todos os cidad&os a Seguranca Social.

3 - A igualdade impde a eliminacdo de quaisquer discriminacgdes, por forma a que
ninguém seja privilegiado, beneficiado ou prejudicado no direito a Seguranca Social.

4 - A unidade pressupde que a administracdo das instituicdes de Seguranca Social seja

articulada de forma a garantir uma eficaz administracdo do Sistema Publico.
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5 - A solidariedade garante o exercicio dos direitos, assente no sistema de reparticao,
com a garantia da responsabilizacdo colectiva dos cidaddos entre si e do Estado, na
realizacdo das finalidades do sistema.

6 - A eficacia consiste na concessdo de prestacGes sociais que permitam uma justa
proteccdo das eventualidades cobertas e a sua concessédo em tempo oportuno.

7 - A conservacdo dos direitos adquiridos e em formacdo implica que, em cada
momento, ndo possam ser aplicadas quaisquer condi¢cGes mais desfavoraveis do que as
vigentes.

8 - A descentralizacdo concretiza-se na garantia de autonomia das institui¢des no quadro
da organizacéo e planeamento do sistema e das normas e orientagdes de ambito nacional
tendo em vista uma maior aproximacao aos seus beneficiarios

9 - A informacdo impGe ao sistema publico de Seguranca Social a promogdo do acesso
de todos os cidaddos ao conhecimento dos seus direitos e deveres, bem como a
obrigatoriedade de informar da sua situagdo perante o sistema.

10 - A garantia judiciaria confere aos interessados o0 acesso aos tribunais, em tempo (util
para fazer valer o seu direito as prestacdes.

11 - A participacdo envolve a responsabilidade dos interessados, através das suas
organizagOes representativas, na definicdo, no planeamento e gestdo do sistema e no

acompanhamento e avaliagdo do seu funcionamento.

Artigo 5°
(Administragdo do sistema publico)

1 - Compete ao Estado garantir a boa administracdo do sistema e o cumprimento dos
compromissos legalmente assumidos pelas instituicdes de Seguranca Social.

2 - Compete ao Estado proceder & articulacdo das vérias formas de protec¢do social:
publicas, cooperativas e sociais.

3 - Compete ao Estado accionar regularmente instrumentos de deteccdo das faltas e
insuficiéncias das modalidades de proteccao social e adoptar medidas para a correcgéo e

melhoria da protecc¢éo social.
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4 - As atribuicbes e competéncias atribuidas pelo presente diploma ao sistema publico
de Seguranga Social ndo poderdo ser cometidas, total ou parcialmente, seja a que titulo

for, a entidades com fins lucrativos.

Artigo 6°
(Personalidade juridica e tutela das instituicdes de Seguranca Social)

As instituicdes de Seguranca Social sdo pessoas colectivas de direito pablico sujeitas a
tutela do Governo e a sua actividade é coordenada e inspeccionada pelos servicos
competentes integrados na administracdo directa do Estado.

Artigo 7°
(Principios de financiamento)

1 - O sistema puablico de Seguranca Social é financiado por contribuicbes dos
beneficiarios e das entidades empregadoras, por transferéncias do Estado e outras fontes
de financiamento, designadamente as previstas no Capitulo IV do presente diploma,
com base na riqueza criada.
2 — Compete ao Estado garantir, com vista a efectivacdo do direito a Seguranca Social e
a permanente melhoria da cobertura das diversas eventualidades e situacdes de risco:
a) A reparticdo equitativa do esforgo contributivo;
b) O alargamento e diversificacdo das bases de obtencdo de recursos
financeiros;
c) Assegurar a adequacéo das fontes de financiamento as varias prestacoes.
3 - O financiamento do sistema publico de Seguranca Social obedece aos principios da
diversificacdo e da adequacéo selectiva das fontes de financiamento:
a) O principio da diversificacdo das fontes de financiamento implica a
ampliacdo das bases de recursos financeiros tendo em vista, designadamente

garantir a sustentabilidade financeira do sistema publico da Seguranca Social;
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b) O principio da adequacdo selectiva consiste na determinagdo das fontes de
financiamento e na afectacdo de recursos financeiros, de acordo com a
natureza e objectivos das modalidades de proteccdo social definidas na

presente lei.

Artigo 8°

(Relagdes com sistemas estrangeiros)

O Estado promove a celebracdo ou a adeséo a acordos internacionais de Seguranca
Social com o objectivo de ser reciprocamente garantida a igualdade de tratamento aos
cidadaos e suas familias que exercam a sua actividade ou se deslogquem a outros paises,
relativamente aos direitos e obrigacOes das pessoas abrangidas pelos sistemas de
Seguranca Social desses paises, bem como a conservacdo de direitos adquiridos e em
formag&o quando regressem a Portugal.

CAPITULO 11
SISTEMA PUBLICO DE SEGURANCA SOCIAL

Artigo 9°

(Composicao do sistema publico)

1 - O sistema publico de Seguranca Social engloba o regime previdencial dos
trabalhadores e o regime de proteccdo universal de cidadania.

2 - O regime previdencial dos trabalhadores compreende os seguintes subsistemas: dos
trabalhadores por conta de outrem, dos trabalhadores independentes, os regimes
especiais e do seguro social voluntario.

3 - O regime de proteccdo universal de cidadania compreende: o subsistema de
proteccdo familiar, o subsistema de solidariedade, a rede publica de equipamentos

sociais e a acc¢do social.
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Artigo 10°

(Prestacdes)

1 - As prestacdes de Seguranca Social devem assegurar um rendimento que garanta uma
vida com dignidade, cumprir funcGes redistributivas, respeitar a relacdo sinalagmatica
entre a obrigacdo legal de contribuir e o direito as prestacfes e responder de forma
socialmente justa as respectivas eventualidades.

2 - As pensdes e prestacOes familiares séo actualizadas anualmente em montante que as
compense da inflagcdo verificada e garanta o seu aumento real com base numa justa
distribuicédo da riqueza nacional.

3 - As prestacdes de Seguranca Social que ndo tém incidéncia contributiva, visam

contribuir para um efectivo combate a pobreza e a excluséo social.

Artigo 11°

(Prescricéo das prestacoes)

O direito as prestacbes pecuniarias vencidas prescreve a favor das instituicdes
devedoras no prazo de cinco anos, contado a partir da data em que as mesmas sao postas

a pagamento, com conhecimento do credor.

Artigo 12°

(Cumulacéo de prestacoes)

1 — Salvo disposicdo legal em contrario, ndo sdo cumulaveis entre si as prestacoes
emergentes do mesmo facto, desde que respeitantes ao mesmo interesse protegido.

2 — Para efeitos de cumulacdo de prestagdes podem ser tomadas em conta prestacoes
concedidas por sistemas de Seguranca Social estrangeiros, sem prejuizo do disposto nos
instrumentos internacionais aplicaveis.

3 — S&o ainda cumulaveis as reparagdes resultantes de acidentes de trabalho e doencas

profissionais.
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Artigo 13°

(Responsabilidade civil de terceiros)

No caso de concorréncia, pelo mesmo facto, do direito a prestacdes dos sistemas de
Seguranga Social com o de indemnizacdo a suportar por terceiros, as instituicdes de
Seguranca Social ficam sub-rogadas nos direitos do lesado até ao limite do valor das

prestacdes que Ihes cabe conceder.

Artigo 14°

(Deveres dos beneficiarios)

Os beneficiérios tém o dever de cooperar com as instituicdes de Seguranca Social,
cabendo-lhes, designadamente, ser verdadeiros nas suas declaracGes e requerimentos e
submeter-se aos exames de verificacdo necessarios para a concessdo ou manutencao das

prestacdes a que tenham direito.

SECCAO |
REGIME PREVIDENCIAL DOS TRABALHADORES
Subseccéo |

Do subsistema dos trabalhadores por conta de outrem

Artigo 15°
(Objectivos)

O subsistema dos trabalhadores por conta de outrem visa garantir, assente nos principios
de reparticdo e solidariedade, prestacGes pecuniarias substitutivas de rendimentos de
trabalho perdido em consequéncia da verificacdo das eventualidades legalmente

definidas.
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Artigo 16°

(Campo de aplicacdo pessoal)

Sao obrigatoriamente abrangidos no subsistema previsto nesta sec¢do, na qualidade de
beneficiarios, todos os trabalhadores por conta de outrem, independentemente do

vinculo laboral.

Artigo 17°
(Campo de aplicacdo material)

1 - O subsistema dos trabalhadores por conta de outrem concretiza-se através da
atribuicéo de prestacfes nas seguintes eventualidades:

a) Doenca;

b) Maternidade, paternidade e adopgéo;

c) Desemprego;

d) Acidentes de trabalho e doengas profissionais;

e) Invalidez;

) Velhice;

g) Morte.

2 — O elenco das eventualidades protegidas pode ser alargado em funcdo da necessidade

de cobertura de novos riscos sociais.

Artigo 18°

(Inscrigéo obrigatoria)

1 — E obrigatoria a inscrigio dos trabalhadores por conta de outrem e das respectivas
entidades empregadoras.
2 — As entidades empregadoras sao responsaveis pela inscricao dos trabalhadores ao seu

servigo no subsistema dos trabalhadores por conta de outrem.
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3 — O trabalhador deve comunicar ao sistema de Seguranca Social o inicio da sua
actividade profissional ou a sua vinculagdo a uma nova entidade empregadora.

4 — A obrigatoriedade de inscri¢do no subsistema dos trabalhadores por conta de outrem
ndo se aplica aos trabalhadores que se encontrem, por periodo igual ou inferior ao
determinado por lei, a prestar servico em Portugal, desde que se prove estarem
abrangidos por um regime de Seguranga Social de outro pais, sem prejuizo do que esteja
estabelecido nos instrumentos internacionais aplicaveis.

5 — No caso de incumprimento da obrigacdo de inscricdo obrigatoria por parte da
entidade empregadora ou do trabalhador, deve a Seguranca Social proceder

oficiosamente a inscricao.

Artigo 19°
(Vinculagéo contributiva)

Os beneficiarios e as entidades empregadoras sdo obrigados a contribuir para o

financiamento do subsistema dos trabalhadores por conta de outrem.

Artigo 20°
(Determinacéo do valor das contribuicGes)

1 - O valor das contribuicBes dos beneficiarios € determinado pela aplicacdo das taxas
legalmente previstas as remuneracdes efectivamente recebidas.

2 - O valor das contribuicdes das entidades empregadoras é determinado pela aplicagdo
das taxas, legalmente previstas, as remuneracdes efectivamente recebidas, sendo depois
corrigidas no ano seguinte com base no valor acrescentado da respectiva empresa.

3 - Durante 0 ano a que diz respeito as entidades empregadoras calculardo mensalmente
as suas contribui¢cBes com base nas remuneracfes efectivamente pagas entregando-as a

Seguranca Social conjuntamente com as contribui¢6es dos trabalhadores.
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4 — No primeiro semestre do ano seguinte, com base na informacdo fornecida a
Administracdo Fiscal, serd calculado o respectivo valor acrescentado e a esse valor é
aplicada uma taxa legalmente estabelecida.

5 — Nos casos em que o valor determinado nos termos do nimero anterior for superior
ao entregue pela a entidade empregadora, esta entregara a diferenca a Seguranca Social.
6 - As taxas contributivas séo fixadas, actuarialmente, em funcdo do custo da proteccgéo
das eventualidades previstas.

7 - Os periodos em que ocorram as eventualidades de doenca, maternidade, paternidade,
adopcéo, acidentes de trabalho, doencas profissionais e desemprego subsidiado s&o
considerados, para efeitos de atribuicdo de prestagdes, como equivalentes aos de

contribuicdes pagas, incluindo as pensdes provisorias por doenca profissional.

Artigo 21°

(Condicdes de atribuicdo das prestacoes)

1 - A atribuicdo das prestagcdes depende da inscricdo no subsistema dos trabalhadores
por conta de outrem e, nas eventualidades em que seja exigido, do decurso de um
periodo minimo de contribuicdo ou situacdo equivalente, devendo estas assegurar a
proteccdo nas respectivas eventualidades e situacdes de risco.

2 - O decurso do periodo previsto no nimero anterior pode ser considerado como
cumprido pelo recurso a totalizacdo de periodos contributivos ou equivalentes,
registados no quadro de regimes de proteccdo social, nacionais ou estrangeiros, nos
termos previstos na lei interna ou em instrumentos internacionais aplicaveis.

3 - A falta de cumprimento da obrigacéao de inscri¢éo, incluindo a falta de declaracéo do
inicio da actividade profissional ou a falta do pagamento de contribuicdes relativas a
periodos de exercicio de actividade profissional dos trabalhadores por conta de outrem,
que lhes ndo seja imputavel, ndo prejudica o direito as prestagdes.
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Artigo 22°

(Determinacdo dos montantes das prestagdes)

1 - Constitui critério fundamental para a determinacdo do montante das prestacOes
substitutivas de rendimentos do trabalho o nivel desses rendimentos, e o periodo de
contribuigéo.
2 - A lei determina as condigdes em que as pensdes sdo cumulaveis com rendimentos do
trabalho.

Artigo 23°

(Cobrancga coerciva e prescri¢do das contribuigdes)

1 - As contribui¢cGes ndo pagas, bem como outros montantes devidos, sdo objecto de
cobranca coerciva nos termos legais.

2 - A obrigagdo do pagamento das contribui¢Oes prescreve no prazo de cinco anos a
contar da data em que aquela obrigacéo deveria ter sido cumprida.

3 - A prescricdo interrompe-se por qualquer diligéncia administrativa, realizada com
conhecimento do responsavel pelo pagamento, conducente a liquidacdo ou a cobranca
da divida.

Artigo 24°

(Taxa de formacdo da pensao)

A taxa anual de formacdo da pensdo varia entre 2,3% e 2,1% em funcdo do nimero de

anos civis com registos de remuneracdes e do montante de remuneracgéo de referéncia.

Artigo 25°

(Base de célculo das prestacoes)

As prestacdes sdo calculadas com base nos montantes das remuneraces devidamente

actualizados.
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Artigo 26°

(Revalorizacéo da base de calculo das prestacdes)

As sdo sujeitas a um indice de revalorizacdo da sua base de célculo, determinado de
acordo com a variagdo do Indice de Precos do Consumidor, incluindo a habitac&o.

Artigo 27°
(Actualizacao das pensdes)

1 - A actualizacdo anual das pensdes sera feita com base na inflagcdo verificada e no
crescimento econdmico, em respeito pelo principio do aumento real do poder de compra
no caso das pensdes mais baixas e da ndo redugdo do poder de compra das restantes.

2 - As pensdes de valor inferior a 1,5 Salario Minimo Nacional serdo actualizadas com
base no valor do IPC do ano anterior acrescido de 20% da taxa de crescimento real do
PIB verificada no ano anterior, ndo podendo o aumento ser inferior ao valor do IPC do
ano anterior acrescido de 0,5 pontos percentuais.

3 - As pensoes de valor igual ou superior a 1,5SMN e inferior a 6SMN serdo
actualizadas com base no valor do IPC do ano anterior acrescido de 15% do crescimento
real do PIB verificado no ano anterior, ndo podendo o aumento ser inferior ao valor do
IPC do ano anterior acrescido de 0,3 pontos percentuais.

4 - As pensdes de valor igual ou superior a 6 SMN serdo actualizadas com base no valor
do IPC do ano anterior acrescido de 10% do crescimento real do PIB verificado no ano
anterior.

5 — O Governo pode, quando as circunstancias o justifiquem, determinar a actualizagédo
extraordinaria das pensdes, nomeadamente das previstas no ndmero 2 do presente

artigo.
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Artigo 28°

(Pensdo minima)

1 - Os minimos legais das pensdes de invalidez e de velhice ndo poderéo ser inferiores
ao limiar de pobreza.
2 - Os minimos legais das pensdes de invalidez e de velhice, acima referidos, seréo
estabelecidos com base no sistema de escaldes relacionados com as carreiras
contributivas.
a) até 14 anos de carreira contributiva, inclusive, o valor referido no nimero 1
sera atingido no prazo maximo de trés anos.
b) de 15 a 20 anos de carreira contributiva, inclusive, o valor referido no
numero 1 sera atingido no prazo maximo de dois anos.
c) de 21 a 30 anos de carreira contributiva, inclusive, o valor referido no
nlmero sera atingido no prazo maximo de um ano.
d) de 31 ou mais anos de carreira contributiva, o0 aumento nominal do valor da
pensdao ndo podera ser inferior, a0 menor dos aumentos verificados nas alineas
anteriores.
3 - Uma vez ultrapassado o limiar da pobreza os aumentos das pensdes minimas nao
poderdo ser inferiores a subida verificada no indice de Precos do Consumidor do ano

anterior, acrescida de 20% do crescimento real do PIB.

Artigo 29°
(Proteccdo da funcéo social da Maternidade e Paternidade)

1 — O subsistema de proteccdo dos trabalhadores por conta de outrem garante especial
proteccdo e a adopc¢do de politicas adequadas a realizacdo da maternidade e paternidade
enquanto fungdes sociais.

2 — No ambito da insubstituivel ac¢do dos pais em relacdo aos filhos, o Estado garante,

entre outros direitos, as maes e pais trabalhadores o direito ao valor integral do subsidio
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de maternidade, 100% do salario de referéncia, em caso de licenca por maternidade de
120 ou 150 dias, de acordo com a op¢ao da trabalhadora.

3 — Cabe ao Estado adoptar e promover, a cada momento, as politicas adequadas de
proteccdo da funcdo social da maternidade e paternidade, bem como garantir a
fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo aplicAvel neste ambito por parte das
entidades empregadoras.

Artigo 30°
(Conservacéo dos direitos adquiridos e em formacao)

1 - E aplicavel aos sistemas de Seguranca Social o principio da conservacéo dos direitos
adquiridos e em formacéo.
2 - Para efeito do numero anterior, consideram-se:
a) Direitos adquiridos, 0s que ja se encontram reconhecidos ou possam sé-lo
por se encontrarem cumpridas as respectivas condicoes legais;
b) Direitos em formacdo, os correspondentes aos periodos contributivos e
valores de remuneracdes registadas em nome do beneficiario.
3 - Os beneficidrios mantém o direito as prestacdes pecunidrias dos sistemas de
Seguranca Social ainda que transfiram a residéncia do territorio nacional, salvo o que
estiver estabelecido em instrumentos internacionais aplicaveis.

4 - Os efeitos da inscri¢do ndo se extinguem pelo decurso do tempo.

Artigo 31°

(Idade de reforma)

A idade de legal de reforma verifica-se aos 65 anos, sem prejuizo das excepgdes
previstas nos artigos seguintes.
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Artigo 32°
(Antecipacdo da idade de reforma)

1 - A lei pode estabelecer mecanismos de antecipacdo da idade legal de reforma, sem
que haja lugar a qualquer penalizacédo, designadamente nas seguintes situagoes:
a) Nos casos de carreiras contributivas longas;
b) Nos casos de desemprego involuntario de longa duracao;
b) Nos casos em que as condicdes de especial penosidade da actividade ou do
exercicio de profissdes de desgaste rapido o justifiquem.
2 — O disposto no numero anterior ndo prejudica as situac@es ja reconhecidas ao abrigo

de legislacéo especial.

Subseccéo 11

Do subsistema dos trabalhadores independentes

Artigo 33°

(Campo de aplicacéo pessoal)

Sao obrigatoriamente abrangidos no subsistema dos trabalhadores independentes, na
qualidade de beneficiarios, os trabalhadores que exercam actividade profissional por

conta propria.

Artigo 34°

(Campo de aplicacdo material)

1 - O subsistema dos trabalhadores independentes concretiza-se atraves da atribuicao
obrigatoria de prestacBes nas seguintes eventualidades:
a) Maternidade, paternidade e adopcao;

b) Invalidez,
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¢) Velhice;
d) Doengas profissionais e acidentes de trabalho;
e) Morte.

2 - O subsistema dos trabalhadores independentes pode, por op¢do do trabalhador,

realizar a proteccdo de outras eventualidades previstas na lei.

Artigo 35°

(Inscrigéo obrigatoria)

E obrigatéria a inscricio no subsistema dos trabalhadores independentes dos
trabalhadores referidos no artigo 33°, quando iniciem a actividade profissional por conta

propria.

Artigo 36°

(Vinculacdo contributiva)

Os beneficiarios sdo obrigados a contribuir mensalmente para o financiamento do

subsistema dos trabalhadores independentes.

Artigo 37°

(Determinacéo do valor das contribuicGes)

1 - As contribui¢es mensais deverdo ser suficientes para cobrir as prestacGes atribuidas
e sdo determinadas pela incidéncia de percentagens fixadas na lei, sobre os rendimentos
efectivos das actividades profissionais, ndo podendo a base de calculo ser inferior ao
salario minimo nacional.

2 - Com base nos rendimentos brutos considerados pela administragdo fiscal para
calculo das obrigacGes do beneficiario, serd determinada a contribuicdo anual para a

Seguranca Social fazendo incidir sobre aquele rendimento a percentagem fixada na lei.
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3 - Se o valor obtido, para efeito do numero anterior, for superior ao somatério das
contribuicbes mensais pagas, o beneficiario entregard a diferenca ao sistema de
Seguranca Social.

4 - Os periodos em que ocorram as eventualidades de doenca, maternidade, paternidade,
acidentes de trabalho, doencas profissionais e desemprego subsidiado séo considerados,
para efeitos de atribuicdo de prestac6es, como equivalentes aos de contribuigdes pagas.
5 - As taxas contributivas sdo fixadas, actuarialmente, em funcgéo do custo da proteccédo

das eventualidades previstas.

Artigo 38°

(Condicdes de atribuicdo das prestacoes)

1 - As prestacdes do regime geral dos trabalhadores independentes, bem como as
respectivas condicdes de atribuicdo, sdo determinadas na lei.

2 - O decurso dos prazos exigidos para a atribuicdo de prestacfes pode ser dado como
cumprido pelo recurso a totalizacdo de periodos contributivos ou equivalentes em
sistemas de Seguranca Social estrangeiros, nos termos previstos nos instrumentos

internacionais aplicaveis.

Artigo 39°

(Determinacdo dos montantes das prestacdes)

1 - Constitui critério fundamental para a determinacdo do montante das prestacdes
substitutivas de rendimentos do trabalho, o nivel desses rendimentos e o periodo de
contribuicéo.

2 - A determinagdo dos montantes das prestacOes € fixada na lei, devendo ter em conta,
para efeito do céalculo das pensfes, a adopgdo progressiva da consideragdo de toda a
carreira contributiva para os beneficiarios que ainda ndo entraram no periodo

considerado no célculo da penséo.
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3 - As pensbes do regime geral dos trabalhadores independentes ndo podem ser
inferiores ao montante minimo estabelecido na lei.

4 - A lei determina as condi¢Ges em que as pensdes sao cumulaveis com rendimentos do
trabalho.

Artigo 40°

(Base de céalculo das prestacGes)

1 - A base de célculo das prestagdes deve ser o montante dos rendimentos considerados
para efeito do artigo 37°.
2 - Os montantes dos rendimentos que sirvam de base ao calculo das pensfes e de

outras prestacfes devem ser actualizados anualmente de harmonia com a lei.

Subseccéo 111

Do subsistema do seguro social voluntario

Artigo 41°

(Campo de aplicacéo pessoal)
As pessoas nao abrangidas obrigatoriamente pelos subsistemas do sistema do trabalho
podem inscrever-se ou manter o vinculo ao sistema de Seguranca Social, para efeitos de

proteccdo numa ou mais eventualidades, nos termos previstos na lei.

Artigo 42°

(Campo de aplicacdo material)

O subsistema do seguro social voluntario concretiza-se através da atribuicdo de

prestacdes nas eventualidades para as quais foi requerida proteccao, nos termos da lei.
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Artigo 43°
(Condicdes de atribuicéo)
A atribuicdo das prestacdes depende sempre da situacdo contributiva regularizada e

demais condicdes estabelecidas na lei.

Artigo 44°

(Determinacéo do valor das contribui¢fes dos beneficiarios)

1 - O valor das contribui¢bes dos beneficiérios é determinado pela aplicacdo das taxas
legalmente previstas as remuneracdes efectivamente recebidas ou convencionadas
2 - As taxas contributivas sdo fixadas, actuarialmente, em funcao do custo da proteccéo

das eventualidades previstas.

Artigo 45°

(Determinacdo dos montantes das prestacdes)

Os montantes das prestacGes do regime do seguro social voluntario sdo anualmente
estabelecidas por lei e tém por base de referéncia o valor das remuneragdes que
serviram de base ao célculo das contribui¢bes pagas.

SECCAO 11
DO REGIME DE PROTECCAO UNIVERSAL DE CIDADANIA

Artigo 46°
(Objectivos)

1 - O regime de proteccgdo universal de cidadania concretiza o direito a Seguranca Social
e a garantia da satisfacdo das necessidades das necessidades basicas aos cidadédos e
cidadas em situacdo de insuficiéncia de meios de subsisténcia, inserindo-se no o

combate a pobreza e a exclusao social.
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2 - Integram o regime de protec¢do universal de cidadania o subsistema da rede pablica
de equipamentos e servigos sociais, 0 subsistema de proteccdo familiar, o subsistema de

solidariedade e o subsistema de accdo social.

Artigo 47°

(Condicdes de atribuicéo)

1 - A atribuicdo das prestacdes do regime de proteccdo da cidadania depende de
residéncia em territorio nacional e demais condic@es fixadas na lei.

2 - A lei pode, no que diz respeito a ndo nacionais, fazer depender o acesso a atribui¢do
de prestacdes de determinadas condi¢cdes, nomeadamente de periodos minimos de
residéncia legal ou de situacOes legalmente equiparadas.

3 - A concessdo das prestagOes ndo depende de inscricdo nem envolve o pagamento de
contribuigdes, podendo estar sujeito a condi¢do de recursos.

4 — O disposto no numero 1 nao prejudica a aplicacdo do disposto em instrumentos

internacionais de Seguranca Social.

Artigo 48°

(Campo de aplicacéo pessoal)

O sistema de proteccdo da cidadania abrange os cidaddos nacionais, nacionais dos
Estados membros da Uni&o Europeia e, nas condigdes estabelecidas na lei, a refugiados,
apéatridas e estrangeiros, residentes em Portugal que ndo reinam as condi¢Bes para

estarem abrangidos pela proteccdo garantida pelos regimes gerais.

Artigo 49°
(Campo de aplicacdo material)

1 - O subsistema de protec¢do da cidadania concretiza-se através da atribuicdo de

prestagdes nas seguintes eventualidades:
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a) Maternidade, paternidade e adopgdo, nos casos previstos na presente

Seccéo;

b) Caréncia econémica;

c) Insercao dos jovens na vida activa;

d) Invalidez;

e) Velhice;

f) Morte;

g) Encargos familiares.
2 - As prestacdes visam garantir meios de subsisténcia indispenséveis a uma vida com
dignidade e para garantir as condi¢Bes necessarias a insercdo social.
3 - Deverdo ser afectados a programas 0S recursos necessarios para garantir uma
efectiva insercdo social dos beneficiarios que reunam condicGes, sendo a sua
participagdo indispensavel a manutencao do direito a prestacao.
4 - O elenco das eventualidades protegidas pode ser alargado em fungéo da necessidade

de cobertura de novos riscos sociais.

Artigo 50°
(Determinagdo dos montantes das prestacdes)

Os montantes das prestacbes do sistema de proteccdo universal da cidadania séo

estabelecidos na lei.

Subseccéo |

Do subsistema da proteccdo familiar

Artigo 51°
(Objectivos)

O subsistema de proteccdo familiar visa assegurar a compensacdo de encargos

familiares acrescidos quando ocorram as eventualidades legalmente previstas.
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Artigo 52°

(Ambito material)

O subsistema de proteccdo familiar abrange, nomeadamente, as seguintes
eventualidades:

a) Encargos familiares;

b) Encargos no dominio da deficiéncia;

¢) Encargos no dominio da dependéncia.

Artigo 53°

(Prestacdes)

1 - A proteccdo nas eventualidades previstas no dmbito do subsistema de proteccéo
familiar concretiza-se atraves da concessdo de prestacdes pecuniarias.
2 - A proteccdo concedida no ambito deste subsistema é susceptivel de ser alargada, de
forma gradual e progressiva, tomando em consideracdo as transformacgdes sociais e
tendo em vista a satisfacdo de novas necessidades familiares, nomeadamente nos casos
de pessoas com menores a cargo, de pessoas com deficiéncia, de pessoas dependentes
ou de pessoas idosas.
3 — No ambito do presente diploma, sdo garantidas as seguintes prestagcdes, sem prejuizo
de outras que venham a ser estabelecidas por lei:

a) Subsidio de nascimento ou adop¢éo;

b) Subsidio mensal vitalicio;

c) Subsidio por assisténcia de terceira pessoa;

d) Subsidio de funeral;

e) Abono de familia para criangas e jovens;

f) Subsidio por frequéncia de estabelecimento de ensino especial.
4 - O direito as prestacOes do subsistema de proteccdo familiar é reconhecido sem

prejuizo da eventual atribuigcdo de prestagdes da acgdo social.
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Artigo 54°

(Montantes das prestagdes)

Os montantes das prestagdes pecuniarias a atribuir no &mbito da protecgdo prevista na
presente seccdo sdo estabelecidos em funcdo dos rendimentos dos beneficiarios e dos
agregados familiares e dos respectivos encargos familiares, por forma a garantir uma

proteccdo socialmente justa e adequada.

Artigo 55°

(Articulagdo com o sistema fiscal)

As prestacdes concedidas no a@mbito do subsistema de proteccdo familiar devem ser
harmonizadas com o sistema fiscal, garantindo o principio da neutralidade,
designadamente em sede de deducdo a colecta no ambito do imposto sobre o

rendimento das pessoas singulares.

Subseccéo 11

Do subsistema da solidariedade

Titulo |

Do apoio a fungéo social da maternidade e paternidade

Artigo 56°

(Subsidio social de maternidade e paternidade)
1 - O subsistema de solidariedade garante a atribuicdo do subsidio social de maternidade

e paternidade a mulher depende da verificagcdo cumulativa das seguintes condicdes:

a) Ndo exercicio de actividade laboral;
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b) Nao ser titular de prestagdes de proteccdo na eventualidade de desemprego;

c) N&o ser titular de prestagdes de rendimento social de insergéo.
2 - A atribuicdo do subsidio social de maternidade e paternidade ao pai depende da
verificacdo das condicbes estabelecidas no ndmero anterior do presente artigo, bem
como:

a) Da incapacidade fisica ou psiquica da mae, enquanto esta se mantiver,

b) Da morte da mae.

Titulo 11

Do apoio as criancgas e jovens

Artigo 57°

(Rede de emergéncia)

Ao Estado incumbe a criacdo de uma adequada Rede Publica de equipamentos para
criancas e jovens em situacGes de emergéncia e de acolhimento temporario que tenha

em consideracao a realidade nacional e os diversos niveis etarios.

Artigo 58°

(Subsidio de insercédo dos jovens na vida activa)

1 — O subsistema de solidariedade garante a atribuicdo de um subsidio de insercdo dos
jovens na vida activa por forma a assegurar aos jovens as condi¢cdes minimas para a sua
subsisténcia e constituir um incentivo a procura de emprego.

2 — O subsidio de insercdo na vida activa € atribuido aos jovens de idade compreendida
entre os 16 e os 30 anos, com residéncia legal em territério nacional, que procurem o
primeiro emprego.

3 - Para efeitos da presente lei consideram-se jovens a procura de primeiro emprego:
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a) Quem nunca tenha trabalhado por conta prépria ou por conta de outrem ou nao
tenha atingido a média de 180 dias de trabalho nos ultimos 360 dias a data do
desemprego;

b) Quem, tendo frequentado um estagio profissional ou programa ocupacional, ndo

tenha obtido colocacéo.

Titulo 1

Do apoio aos idosos

Artigo 59°

(Pensdo social)

1 - O subsistema de solidariedade garante a atribuicdo de uma penséo social por forma a
assegurar as condi¢fes minimas de subsisténcia.
2 - A pensdo social ¢ atribuida mensalmente nas situacdes de velhice ou invalidez nos
casos em que se verifiguem cumulativamente as seguintes situacdes:
a) N&o se encontrarem abrangidos por qualquer regime contributivo de
inscricdo obrigatoria ou pelos regimes transitorios de pensGes de previdéncia
rural;
b) N&o auferirem rendimentos de qualquer natureza ou, caso tenham, estes
nédo forem suficientes para uma subsisténcia condigna.
3 - Consideram-se em situacdo equivalente a prevista na alinea a) do nimero anterior as
pessoas que, embora estando abrangidas pelos regimes ai referidos:
a) Néo satisfacam os prazos de garantia definidos nos respectivos regulamentos;
b) Sendo pensionistas de invalidez, velhice ou sobrevivéncia, tenham direito a
pensdo de montante inferior ao da pensao social.
4 - A penséo social pode estar sujeita a condicdo de recurso, nos termos definidos pela

lei.
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Titulo IV
Do combate a pobreza e exclusao social

Artigo 60°
(Rendimento Social de Inserc¢éo)

1 — O subsistema de solidariedade garante a atribuicdo de um Rendimento Social de
Insercdo que vise assegurar a subsisténcia condigna e a insercdo social de todas as
pessoas que vivem em situacdo de exclusao.

2 — As condig0es e requisitos de atribuicdo desta prestacdo, bem como as medidas de

insercéo social, sdo estipulados em diploma proprio.

Artigo 61°

(Subsidio social de desemprego)

1 - O subsistema de solidariedade garante a atribuicdo de subsidio social de desemprego
que vise assegurar a subsisténcia condigna aqueles que se encontrem em situacdo de
desemprego e que ndo satisfagam os prazos de garantia para a atribuicdo do subsidio de
desemprego, no caso do subsidio social de desemprego inicial, bem como aqueles que
tenham esgotado o periodo de concessao do subsidio de desemprego.

2 — As condicdes e requisitos de atribuigédo desta prestacdo sdo estipulados em diploma

préprio.

Subseccéo 111

Da rede publica de equipamentos sociais
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Artigo 62°
(Objectivos)

1 - Ao Estado compete assegurar a criacao e a gestdo de uma Rede Publica de Apoio a
primeira infancia e a infancia, com equipamentos publicos de qualidade e a precos
acessiveis e socialmente justos para a generalidade das familias planeada de acordo com
as necessidades populacionais e regionais.

2 - Ao Estado compete assegurar uma Rede Publica de Apoio aos ldosos de acordo com
as suas necessidades especificas e a precos acessiveis e socialmente justos.

3 - Ao Estado compete assegurar a criacdo e a gestdo de uma Rede Publica de Apoio as
pessoas com deficiéncia, com equipamentos publicos de qualidade e a precos acessiveis
e socialmente justos, de acordo com as suas necessidades especificas.

4 - Cabe as instituicdes particulares de solidariedade social um papel complementar na

garantia de igualdade de todos aos equipamentos sociais.

Subseccéo IV

Da accéo social

Artigo 63°

(Principios orientadores)

A accédo social exercida pelas instituicdes de Seguranca Social deve obedecer a
prioridades e directrizes estabelecidas em programas que integrem outras politicas
sociais publicas e se orientem, nomeadamente, pelos seguintes principios:

a) Satisfacdo das necessidades basicas das pessoas e familias mais

carenciadas;

b) Prevencdo perante os fendmenos econdmicos e sociais susceptiveis de

fragilizar as pessoas e as comunidades;
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c) Utilizacéo eficiente dos servigos e equipamentos sociais, com eliminagéo de
sobreposicOes e lacunas de actuacdo e de assimetrias na distribuigéo
geografica dos recursos envolvidos;

d) Garantia de acesso de todos aqueles que se encontram em situacdo de
insuficiéncia de meios de subsisténcia aos equipamentos e prestaces sociais
especificos.

e) Diversificacdo das prestacOes e apoios, de modo a permitira  integracao
social e qualificacdo das pessoas num contexto de desenvolvimento social
actualizado;

f) Garantia de justica social, bem como a igualdade de tratamento

Artigo 64°
(Objectivos)

1 — A accéo social deve dispor de um conjunto de meios que permitam o diagnostico
das situacOes de caréncia e de disfuncdo que potenciem ou criem marginalizacdo ou
exclusdo social, por forma a suprir insuficiéncias das modalidades de protecgéo social
que garantem a concretizacao do direito a Seguranca Social.

2 - A accdo social deve assegurar especial protecgdo aos grupos mais vulneraveis,
nomeadamente criancas e jovens em situacao de risco, pessoas com deficiéncia, bem
como grupo de pessoas em situacao de caréncia economica e social.

3 - A accéo social exercida pelas instituicdes de Seguranca Social tem como objectivos
fundamentais a prevencdo e reparacdo das situacOes de caréncia e disfuncdo que
potenciem ou criem marginalizacao e exclusao sociais, a promogéo das ac¢des pontuais
necessarias para dar resposta as situacoes de caréncia devidas a factores conjunturais ou

a acontecimentos excepcionais e a integragéo social.
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Artigo 65°
(Exercicio da acgdo social)

1 - As instituicdes de Seguranca Social exercem a ac¢do social, de acordo com 0s
respectivos programas, diagnosticando as situacfes, organizando e supervisionando 0s
servigos e equipamentos, da rede nacional de servigos e equipamentos sociais, que se
encontram no ambito das suas actuagdes e concedendo 0s necessarios apoios.

2 - Sempre que, de acordo com 0s respectivos programas, para a realizacdo dos
objectivos a atingir, se justifique ou revele conveniente a cooperacdo entre institui¢coes
ou a constituicdo de parcerias, estas devem ser perfeitamente definidas, nomeadamente
quanto as respectivas responsabilidades.

3 - Os apoios de accdo social podem revestir a natureza de prestacdes pecuniarias, de
caracter eventual e em condigdes excepcionais, ou em espécie, de utilizacdo da rede
nacional de servigos e equipamentos sociais ou de apoios técnicos e financeiros, nos
termos definidos em programas especificos, acordos ou protocolos.

4 - A accdo social exercida por outras entidades fica sujeita a um quadro legal

especifico.

CAPITULO 11l
DAS GARANTIAS E CONTENCIOSO

Artigo 66°
(Reclamag®es e queixas)

1 - Os interessados na concessdo de prestaces quer dos regimes de Segurancga Social
quer da accdo social podem apresentar reclamagdes ou queixas sempre que se
considerem lesados nos seus direitos.

2 - As reclamacdes ou queixas sdo dirigidas as instituicdes a quem compete conceder as
prestacdes, sem prejuizo de recurso e accao contenciosa, nos termos da presente lei e

demais legislacao aplicavel.
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3 - O processo para apreciar reclamacdes e queixas tem carécter de urgéncia.

Artigo 67°

(Recurso contencioso)

1 - Todo o interessado a quem seja negada uma prestacdo de Seguranga Social devida,
ou que por qualqguer forma seja lesado por acto contrario ao previsto nesta lei, podera
recorrer para os tribunais administrativos para obter o reconhecimento dos seus direitos
e interesses legalmente protegidos.

2 - A lei determinard as situagdes de prevencdo de caréncia para efeitos de apoio

judiciario.

Artigo 68°
(Garantias da legalidade)

1 - As faltas de cumprimento das obrigacdes legais relativas a vinculagdo ao sistema de
Seguranca Social, a relagdo juridica contributiva e a concessao das prestagdes em geral
dao lugar a aplicacdo de coimas, nos termos definidos na lei.

2 - As condutas ilegitimas das entidades empregadoras ou dos trabalhadores
independentes, previstas na lei, que visem a ndo liquidagéo, entrega ou pagamento de
contribuicdes a Seguranca Social constituem crimes contra a Seguranca Social.

3 - Os actos de concessdo de prestacOes feridos de ilegalidade sdo revogaveis nos
termos e nos prazos previstos na lei geral para os actos administrativos constitutivos de
direitos, salvo quando se trate de prestacdes continuadas, as quais podem ser suspensas
a todo o tempo.

4 - A declaragdo de nulidade da inscri¢do pode ser feita a todo o tempo, mas s6 produz

efeitos retroactivos até ao limite do prazo de revogacéo referido no nimero anterior

45



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Artigo 69°
(Garantia do direito a informacao)

1 - A populacdo em geral tem direito a informacdo adequada sobre os direitos e
obrigacdes decorrentes da presente lei e legislagdo complementar.

2 - Os beneficiérios e as entidades empregadoras tém direito a informacdo especifica
sobre as respectivas situacGes perante o sistema de Seguranca Social, devendo,
obrigatoriamente, uma vez por ano, ser informados da situagédo contributiva.

3 - Os beneficiarios devem ser também informados anualmente da situacdo da totalidade

da sua carreira contributiva.

Artigo 70°

(Garantia do sigilo)

1 - Qualquer pessoa ou entidade tem direito a que os dados de natureza estritamente
privada, quer pessoais, quer referentes a situagdo econdémico-financeira, ndo sejam
usados ou divulgados indevidamente pelas instituicdes de Seguranca Social.

2 - Considera-se que nao ha divulgacdo indevida sempre que o interessado dé a sua
concordancia ou haja obrigagéo legal de comunicacéo.

3 - A lei regulara a interconexdo de ficheiros informaticos para permitir um bom
acompanhamento da gestdo do sistema, a defesa do cumprimento dos deveres perante

ele e assegurar de forma pronta o direito a informacéo.

Artigo 71°

(Certificacdo da regularidade das situacoes)
1 - Qualquer pessoa ou entidade sujeita a obrigacOes perante as instituicdes de

Seguranca Social pode requerer, em qualquer momento, que Ihe seja passada declaracao

comprovativa do regular cumprimento dessas obrigacoes.
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2 - Dos actos que neguem a declaragdo prevista no nimero anterior cabe recurso para 0s
tribunais administrativos.

3 - O atraso na passagem da declaracdo prevista no numero 1, para além de 15 dias,
constitui motivo para o interessado pedir ao tribunal administrativo a intimacéo judicial

para a passagem da declaracéo.

Artigo 72°

(Garantia do pagamento das contribuicoes)

1 - A falta de cumprimento das obrigacGes que se relacionam com o dever de contribuir
para o financiamento dos regimes de Seguranca Social da lugar a aplicacdo de medidas
de coaccdo indirecta nos termos estabelecidos na lei.

2 - A cobranca coerciva das contribui¢fes para a Seguranca Social é feita através do
processo de execucdes fiscais, cabendo aos tribunais a competéncia para conhecer das
impugnac0des ou contestacdes suscitadas pelas entidades executadas.

3 - As instituicdes de Seguranca Social dispdem de servigos de fiscalizagdo que vigiam
0 cumprimento das obrigacdes que se relacionam com o dever de contribuir para o
financiamento dos regimes de Seguranca Social, combatendo formas de evasédo
contributiva, nomeadamente em matéria de declaracdo de remunerac@es e rendimentos e
de pagamento de contribuicdes.

4 - As condutas ilegitimas das entidades empregadoras ou dos trabalhadores
independentes que visam a ndo liquidacdo, entrega ou pagamento de contribuicbes a
Seguranca Social serdo punidas nos termos da lei.

5 - As entidades empregadoras que, tendo deduzido do valor das remuneragdes pagas
aos trabalhadores o montante das contribuicdes por estes legalmente devidas, ndo o
entregarem as instituicdes de Seguranca Social, no periodo de 90 dias, serdo punidas
nos termos da lei.

6 - As entidades empregadoras ou os trabalhadores independentes que, sabendo que tém
divida contributiva as instituicbes de Seguranca Social, alienarem, danificarem,

ocultarem, fizerem desaparecer ou onerarem 0 seu patriménio, ou outorgarem em actos

47



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

ou contratos que importem a transferéncia ou oneragdo do seu patriménio, com intencéo
de, por essa forma, frustrarem, total ou parcialmente, os créditos das instituicdes, serdo
punidos nos termos da lei.

7 - A administracdo fiscal deve fornecer ao sistema publico de Seguranca Social
informacdes sobre os rendimentos declarados pelos contribuintes, para efeitos de
controlo dos rendimentos apresentados por estes como base das contribuicbes para a

Seguranca Social.

CAPITULO IV
DO FINANCIAMENTO

Artigo 73°
(Fontes do financiamento do sistema publico de Segurancga Social)

1 - So receitas do sistema:
a) As contribuicdes dos trabalhadores;
b) As contribuicbes das entidades empregadoras calculadas com base nas
remuneracoes e corrigidas com base no valor acrescentado nas empresas;
c) As transferéncias do Estado e de outras entidades publicas;
d) As receitas fiscais legalmente previstas;
e) Os rendimentos do patrimonio proprio e os rendimentos do patrimonio do
Estado consignado ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social;
f) O produto de comparticipagOes previstas na lei ou no orgamento;
g) O pagamento de dividas do Estado a Seguranca Social pela utilizagdo
indevida de receitas do Regime Geral da Seguranca Social para fins diferentes
daqueles que constam da lei que o regulamenta;
i) O produto das sangdes pecuniarias;
J) As transferéncias de organismos estrangeiros;

I) O produto de eventuais excedentes da execucdo do Orcamento de Estado;
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m) A aplicacdo de uma taxa extraordinaria sobre as transaccdes realizadas na
bolsa a reverter exclusivamente para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social;
n) Quaisquer outras receitas que a lei determine ou permita.
2 - O produto das sanc¢des pecuniarias aplicadas por violacdo das disposi¢bes que
regulam os regimes de Seguranca Social e 0os montantes das prestagdes pecuniarias

prescritas revertem para o sistema da Seguranca Social a que dizem respeito.

Artigo 74°
(Formas de financiamento de cada subsistema)

1 - As despesas do subsistema dos trabalhadores por conta de outrem sdo financiadas,
de forma bipartida, através das contribui¢fes dos trabalhadores e das contribui¢Ges das
entidades empregadoras calculadas com base nas remuneracdes, sendo estas Ultimas
corrigidas com base no valor acrescentado das empresas.

2 - As despesas do subsistema dos trabalhadores independentes sdo financiadas ou com
base nas contribui¢fes dos beneficiarios.

3 - As despesas do subsistema de seguro social voluntario sao financiadas com base nas
contribuicBes dos beneficiarios.

4 - As despesas dos subsistemas do regime de proteccdo universal de cidadania
(proteccédo familiar, solidariedade, rede publica de equipamentos sociais e accao social)
séo financiadas por transferéncias do Orgamento do Estado.

5 - Podem constituir receitas do regime de proteccdo universal da cidadania as verbas
consignadas por lei para esse efeito, nomeadamente as provenientes de receitas de jogos
sociais.

6 - As despesas de administracdo e outras despesas comuns do sistema sdo financiadas
através das fontes correspondentes a cada subsistema, na propor¢do dos respectivos

encargos
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Artigo 75°

(Transparéncia do or¢gamento e da conta da Seguranca Social)

1- O orcamento e conta da Seguranca Social sdo apresentados pelo Governo e
aprovados pela Assembleia da Republica como parte integrante do Orgamento do
Estado;

2- O orcamento da Seguranca Social prevé as receitas a arrecadar e as despesas a
efectuar desagregadas nos termos do nimero seguinte.

3- O orcamento e a conta da Seguranca Social deverdo ser apresentados, quer em
relacdo as receitas, quer em relacdo as despesas, desagregados por subsistemas, e dentro
de cada subsistema, em relacdo a receita, por origem, e em relacdo a despesa, por
prestacoes.

4 — Em anexo ao Orgamento da Seguranca Social, 0 Governo apresentara a previséo de
longo prazo dos encargos com as prestacdes deferidas, das contribuicbes e das
contribuicdes das entidades empregadoras, o valor da divida da Seguranca Social e 0s
resultados da eficiéncia contributiva.

5- Em anexo ao Orcamento da Seguranca Social, 0 Governo apresentara desagregada a
despesa, que de acordo com o artigo 74° devera ser financiada pelo Orcamento do
Estado, assim como as transferéncias realizadas, desagregadas por despesas a que se
destinam financiar.

6- A conta da Seguranca Social devera ser apresentada no ano seguinte ao ano a que diz

respeito.

Artigo 76°

(Regime financeiro)

O regime financeiro é o de reparticdo, através do qual se assegura a solidariedade entre

as geragoes.
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Artigo 77°
(Redugdes de contribuicdes)

O estabelecimento de taxas contributivas inferiores a taxa social uUnica, bem como de
isencbes ou reducbes de outras contribuicdes ao sistema da Seguranga Social, serd
regulado por lei, devendo o Estado transferir anualmente para o orgcamento da
Seguranca Social o montante global envolvido na concessao desse tipo de modalidades

e de apoios.

Artigo 78°

(Taxas das contribuicOes e sua desagregacao)

As taxas das contribuicOes e a sua desagregacdo pelas diferentes eventualidades e
administracdo deveréo ser periodicamente ajustadas por lei.

Artigo 79°

(Capitalizacdo publica de estabilizacdo)

1 — Reverte para 0 Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social uma parcela
entre dois a quatro pontos percentuais do valor percentual correspondente as
contribuicdes dos trabalhadores por conta de outrem, até que aquele Fundo assegure a
cobertura das despesas previsiveis com pens@es, por um periodo minimo de dois anos.

2 - Os saldos anuais do sistema previdencial dos trabalhadores, bem como as receitas
resultantes da alienacdo de patrimonio, as receitas da amortizacdo da divida do Estado e
das empresas a Seguranca Social e 0s ganhos obtidos das aplicacdes financeiras, bem
como o produto de taxas extraordinarias a incidir sobre as opera¢@es na bolsa, integram
o Fundo a que se refere o niumero anterior, sendo geridos em regime de capitalizacao.

3 - Quaisquer transferéncias do capital do FEFFS s6 podem ser utilizadas em ordem ao

cumprimento da estabilizacdo do sistema publico de Seguranca Social nos termos do
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namero um do presente artigo, estando sujeitas a fiscalizagdo prévia do Tribunal de

Contas.

Artigo 80°
(Divida do Estado)

No prazo maximo de um ano a contar da publicacéo desta lei, 0 Estado estabelecerd um
plano plurianual de amortizacéo da sua divida ao sistema publico de Seguranga Social, a

concretizar no periodo méximo de 20 anos.

CAPITULO YV
DA ORGANIZACAO E PARTICIPACAO

Artigo 81°

(Instituicdes de Seguranca Social)

1 - As instituicbes de Seguranca Social sdo pessoas colectivas de direito publico que
podem ter &mbito nacional ou regional.
2 - A lei determina a criagéo, atribuigfes, competéncias e organizagéo interna de cada

instituicdo de Seguranca Social.

Artigo 82°
(O pessoal das instituicdes de Seguranga Social)

O pessoal das instituicdes de Seguranga Social é abrangido pelo estatuto da fungéo

publica.
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Artigo 83°

(Conselho Nacional de Seguranca Social)

1 - A participacdo no processo de definicdo da politica, objectivos e prioridades do
sistema é assegurada pelo Conselho Nacional de Seguranca Social.

2 - Seré criada, no &mbito do Conselho, uma comissdo executiva constituida de forma
tripartida por representantes do Estado, dos parceiros sociais sindicais e patronais.
3 - A lei determina as atribuigcdes, competéncias e composicdo do Conselho e da

comissdo executiva referidos neste artigo.

Artigo 84°

(Participacdo nas institui¢cGes de Seguranca Social)

1 - Constitui direito das associagOes sindicais participar na gestdo das instituicdes de
Seguranca Social, nos termos constitucionais.

2 - Sao definidas na lei as formas de participacdo nas instituicdes de Seguranca Social,
das associacgdes sindicais, de outras organizacOes representativas dos trabalhadores e de

associacdes representativas dos demais beneficiarios.

Artigo 85°

(Sistema de informacéo)

1 - A gestéo do sistema de Seguranga Social apoia-se num sistema de informacéo de
ambito nacional com os seguintes objectivos:

a) Garantir que as prestacOes sejam atempadamente concedidas aos seus destinatarios,
evitando a descontinuidade de rendimentos;

b) Assegurar a eficacia da cobranga das contribuicdes e do combate a fraude e evasdo
contributiva, bem como evitar 0 pagamento indevido de prestacdes;
c) Organizar bases de dados nacionais que, tendo como elemento estruturante a

identificacdo, integrem os elementos de informagdo sobre pessoas singulares e
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colectivas que sejam considerados relevantes para a realizacdo dos objectivos do
sistema de Seguranga Social e efectuar o tratamento automatizado de dados pessoais,
essenciais a prossecucao daqueles objectivos, com respeito pela legislacdo relativa a
constituicdo e gestao de bases de dados pessoais;

d) Desenvolver, no quadro dos objectivos da sociedade de informacdo, os
procedimentos e canais que privilegiem a troca e 0 acesso de informagdo em suporte
electronico as pessoas em geral e as entidades empregadoras, bem como aos demais
sistemas da Administracdo Puablica, de modo a promover a desburocratizacdo e a
aceleracdo dos processos de deciséo.

2 - O sistema de Seguranca Social promovera, sempre que necessario, a articulacao das
bases de dados das diferentes areas interdepartamentais, tendo em vista simplificar o

relacionamento das pessoas com a Administracdo Publica e melhorar a sua eficacia.

CAPITULO VI
DAS INICIATIVAS PARTICULARES

Artigo 86°

(Natureza e objectivos)

1 - Por iniciativa dos interessados podem ser instituidos esquemas de prestacOes
complementares das garantidas pelo sistema publico de Seguranca Social ou de
prestacdes correspondentes a eventualidades néo cobertas por ele.

2 - O Estado reconhece a accdo desenvolvida pelas instituicdes particulares de
solidariedade social e outras instituicdes de reconhecido interesse publico que, sem fins
lucrativos e de acordo com a lei, prossigam finalidades de Seguranca Social e de accao

social compativeis com o sistema publico de Seguranca Social.
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Artigo 87°

(Os regimes complementares e profissionais complementares)

A criacdo e a modificacdo de esquemas de prestacdes complementares das garantidas
pelo sistema publico de Seguranca Social, bem como a prossecucdo de modalidades
colectivas de beneficios, que abranjam trabalhadores do mesmo sector sécio
profissional, ramo de actividade, empresa ou grupo de empresas, estdo sujeitas a

regulamentacéo propria.

Artigo 88°

(Principios de organizacao e funcionamento)

1 - Na instituicdo de esquemas de prestagdes complementares serdo respeitados 0s
principios da externalidade, da portabilidade de direitos, do controle dos direitos e do
patrimonio e do direito a informacao.

2 - O principio da externalidade consiste na afectacdo a entidades juridicamente
autonomas, a gestdo de patriménios suficientes para garantir os direitos adquiridos pelos
participantes e beneficiarios.

3 - O principio da portabilidade de direitos consiste na manutencdo do direito ao
beneficio correspondente ao periodo total de participacdo, quando o interessado mude
de empresa ou sector de actividade.

4 - O principio do controle dos direitos e do patrimonio consiste no direito dos
associados, participantes e beneficidrios ou suas organizacdes, de designarem igual
numero de representantes para uma comissdo de controlo com poderes fixados na lei.

5 - O direito a informacéo dos interessados consiste no direito em obter informacdes,
nomeadamente em relagdo as taxas de rentabilidade utilizadas e obtidas, carteira de
aplicacdo dos activos, demonstragdes financeiras, numero de participantes e

beneficiarios, pensdo média, despesas de gestao.
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Artigo 89°
(Relagdes entre o Estado e as instituigdes particulares)

1 - O Estado exerce accao tutelar em relacdo as instituicGes particulares, exercendo
poderes de fiscalizagéo e inspec¢do, como 0 objectivo de garantir o cumprimento da lei,
proteger os interesses dos beneficiarios e defender os interesses gerais da populagéo.

2 - A tutela sera exercida, nos termos da lei, por servi¢os da administracao directa do
Estado e pelas instituicdes de Seguranca Social.

3 - Para defesa da sua autonomia, perante decisdes que violem ou excedam os poderes
de tutela previsto na lei, as instituicOes de iniciativa particular recorrerdo junto dos
tribunais administrativos.

3 - A lei define as regras e os critérios a que obedecem os apoios a conceder as
iniciativas particulares.

4 - No ministério da tutela funciona, nos termos da lei, um registo das institui¢cdes, dos

relatorios e contas anuais e da composicao dos respectivos 6rgdos dirigentes.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 90°

(Salvaguarda dos direitos adquiridos e em formacao)

O desenvolvimento e a regulamentacdo da presente lei ndo prejudicam os direitos
adquiridos, os prazos de garantia vencidos ao abrigo da legislacdo anterior, nem 0s
quantitativos de pensdes que resultem de remuneracGes registadas na vigéncia daquela

legislacdo.
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Artigo 91°

(Regimes especiais)

Os regimes especiais vigentes a data da entrada em vigor da presente lei continuam a
aplicar-se, incluindo as disposi¢cbes sobre o seu funcionamento, aos grupos de
trabalhadores pelos mesmos abrangidos, com respeito pelos direitos adquiridos e em

formacéo.

Artigo 92°

(Regimes de prestagcdes complementares)

Os regimes de prestacGes complementares instituidos anteriormente a entrada em vigor
da presente lei, com finalidades idénticas as previstas no artigo 86° devem adaptar-se a
legislagdo reguladora dos regimes complementares, em prazo a definir para o efeito,

sem prejuizo dos direitos adquiridos e em formacao.

Artigo 93°

(Aplicacéo as instituicbes de previdéncia)

Mantém-se autdnomas as instituicGes de previdéncia criadas anteriormente a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de Dezembro, com os seus regimes juridicos e
formas de gestdo privativas, ficando subsidiariamente sujeitas as disposicGes da
presente lei e a legislagdo dela decorrente, com as necessarias adaptacoes.

Artigo 94°

(Aplicacéo do regime de pessoal das caixas de previdéncia)
Os trabalhadores que tenham optado, nos termos dos Decretos-Leis n.os 278/82 e

106/92, de 20 de Julho e de 30 de Maio, respectivamente, pelo regime juridico do

pessoal das caixas de previdéncia mantém a sua sujeicao a este regime.
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Artigo 95°

(Casas do povo)

As casas do povo que, a qualquer titulo, exercam fungdes no dominio dos regimes do
sistema de Seguranga Social estdo sujeitas, em relacdo a essas funcgdes, a tutela das

instituicGes do sistema competentes para o efeito.

Artigo 96°
(Protecgéo nos acidentes de trabalho)

No prazo de um ano serd publicada lei que estabelece o processo de integracdo da
proteccdo dos acidentes de trabalho nos subsistema dos trabalhadores independentes, o

gue se deve verificar sem prejuizo dos direitos adquiridos.

Artigo 97°
(Cddigo Contributivo)

O Governo procedera a elaboragdo de um Codigo Contributivo no prazo méximo de 180

dias a contar da data de publicacdo do presente diploma.

Artigo 98°
(Regulamentacdo)

O Governo aprovara as normas necessarias a execucao da presente lei no prazo maximo

de 180 dias apds a data da sua entrada em vigor.
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Artigo 99°
(Regibes Auténomas)

A presente lei € aplicavel as Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, sem prejuizo

de regulamentacdo propria em matéria de organizacdo e funcionamento, bem como da

regionalizacdo dos servicos de Seguranca Social.

Artigo 100°
(Norma revogatoria)

1 - E revogada a Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.
2 - Até revogacdo expressa, mantém-se em vigor as disposicdes legais e regulamentares
aprovadas ao abrigo das Leis n.° 28/84, de 14 de Agosto, n.° 17/2000, de 8 de Agosto e

n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.

Artigo 101°

(Entrada em vigor e producéo de efeitos)

A presente lei entra em vigor com a aprovagdo do Orcamento de Estado posterior a sua

publicacao.

Assembleia da Republica, 15 de Novembro de 2006

Os Deputados do PCP

59



