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PROPOSTA DE LEI N.° 174/X

Exposicdo de Motivos

A presente proposta de lei visa transpor para a ordem juridica interna a Directiva
n.° 2004/83/CE do Conselho, de 29 de Abril, que estabelece normas minimas
relativas as condigdes a preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para
poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos,
necessite de protecgdo internacional, bem como relativas ao respectivo estatuto e ao
conteddo da proteccdo concedida, e a Directiva n.° 2005/85/CE do Conselho, de 1 de
Dezembro, relativa a normas minimas aplicaveis ao procedimento de concessao e
perda do estatuto de refugiado.

O Estado portugués, em matéria de direito de asilo e dos refugiados, acolhe ja na sua
legislacdo fundamental regras que tém vindo a garantir, nas multiplas vertentes, um
estatuto adequado e amplo que tem respondido, no essencial, as exigéncias que se
colocam.

Na verdade, os direitos consagrados pela Assembleia da Republica na Lei n.° 15/98,
de 26 de Marco, bem como as alteracbes posteriores, aprovadas pelas Leis n.°
67/2003, de 23 de Agosto e 20/2006, de 23 de Junho (que recolheram igualmente
um amplo consenso parlamentar e o apoio generalizado das organizagfes que
dirigem a sua actividade nesta area), constituiram entdo um quadro de referéncia que
completou e regulamentou, de forma eficaz, as Convencbes de que Portugal faz
parte, bem como as orientacOes e directivas da Unido Europeia, corporizando e
densificando a norma do artigo 33.° da Constituicdo da Republica.

A presente proposta de lei €, portanto, coroldrio da necessidade de transpor as
citadas directivas, visando assegurar praticas uniformes, consubstanciadas em
procedimentos e direitos que reforcam o estatuto do refugiado e do titular de
proteccdo subsidiaria.

Portugal, que faz parte dos paises que na Unido Europeia e a nivel internacional tém
um acervo de legislagéo avancada, assegura plenamente, com a presente proposta de
lei, o quadro legal que permite uma actuacdo humanitaria e activa, que permitira
responder melhor aos problemas que enfrentamos com o aumento do ndmero de

refugiados e de pessoas deslocadas.



O Alto-Comissério das NagGes Unidas para os Refugiados (ACNUR) vem apelando
aos Estados para uma intervencdo mais empenhada na resolucdo deste drama
humano, focando nas pessoas atingidas as suas ac¢des. A eficacia da intervencéo,
como acentuou a Unido Europeia, assenta numa cooperagdo estratégica com 0s
paises de origem, de transito e de destino.

A Europa como espaco de liberdade, seguranga e justica, procurado por muitos dos
que sdo perseguidos nos seus paises, assume aqui um papel de exemplo. O Estado
portugués acompanha esse caminho. O ultimo Relatério do ACNUR, apresentado
pelo Eng.° Antonio Guterres, expressa 0s progressos das iniciativas desenvolvidas,
mas acentua igualmente as dificuldades que sé&o vividas por cerca de 32 milhdes de
refugiados e deslocados, exigindo uma resposta da comunidade internacional.
Importa afirmar, em toda a sua dimensdo, os principios definidos no artigo 14.° da
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, que asseguram que todas as pessoas
que sejam sujeitas a perseguicdo tém o direito de procurar e de beneficiar de asilo
em outros paises.

As novas estratégias de resposta a dimensdo actual do problema dos refugiados
devem respeitar os valores da Declaracéo.

Em face do aumento, desde o inicio dos anos oitenta, da chegada de requerentes de
asilo a Unido Europeia, os Estados membros introduziram procedimentos que
estabelecem garantias processuais, a fim de continuarem a poder assegurar o direito
de asilo aos que genuinamente precisam de protecc¢do internacional, no quadro da
Convencdo de Genebra de 28 de Julho de 1951 e do Protocolo de 31 de Janeiro de
1967, relativos ao estatuto dos refugiados e nos termos do Tratado que institui a
Comunidade Europeia.

A presente proposta de lei insere-se, assim, no processo de construgdo de um
sistema comum europeu de asilo, parte integrante do objectivo da Unido Europeia
que visa estabelecer progressivamente um espaco de liberdade, de seguranca e de
justica aberto as pessoas que, obrigadas pelas circunstancias, procuram
legitimamente protec¢do na Comunidade.

Ao mesmo tempo garante-se a aplicacdo integral da Convengéo de Genebra relativa
ao Estatuto dos Refugiados, de 28 de Julho de 1951 e do Protocolo de Nova lorque,
de 31 de Janeiro de 1967, adicional aquela, enquanto pedras angulares do regime
juridico internacional relativo aos refugiados.

Aperfeicoam-se, pois, normas ja vigentes, atinentes:



a) Aos critérios de identificacdo a preencher pelos requerentes de asilo para
poderem aceder ao estatuto de refugiado ou de proteccédo subsidiaria;

b) Ao nicleo essencial de beneficios e de obrigacdes que Ihes estdo subjacentes;

¢) Ao quadro do procedimento de concesséo e retirada de protecgéo internacional.

Clarifica-se o regime de asilo, solidificando conceitos comuns, determinando-se
com maior certeza conceitos como actos de perseguicdo, agentes de perseguicao e
motivos de excluséo e recusa do asilo e protecgédo subsidiéria.

Desenvolve-se um procedimento comum de admissibilidade e analise dos pedidos
de asilo e de proteccdo subsidiaria e subsequentes garantias e deveres dos
requerentes.

Define-se o conceito de pais terceiro seguro, garantindo-se a aplicacdo do principio
de non-refoulement.

E ainda de realcar o alcance das alteracbes que reforcam, de forma efectiva, os
direitos dos refugiados e dos beneficiarios de proteccao subsidiaria, quanto:

a) A preservacio da unidade familiar, em particular quanto a menores, alargada
ainda a situac6es de unido de facto e outros familiares a cargo;

b) A determinagéo clara dos direitos procedimentais nos modos de tramitag&o, nas
declarac@es do requerente e na analise do pedido;

c) A consagracdo expressa do direito de permanéncia em territorio nacional do
requerente de proteccdo internacional;

d) A consagragdo de um conjunto material de direitos que integram o contetido da
proteccdo internacional dos refugiados, desde o direito ao emprego, a saude, a
educacdo e a proteccdo social, entre outros, garantidos nas mesmas condicdes
que aos cidaddos nacionais.

Simultaneamente, reforcam-se as garantias graciosas e contenciosas ao dispor dos
requerentes de asilo ou dos beneficiarios do estatuto de refugiado ou de proteccéao
subsidiaria em todo o procedimento.
Finalmente, reconhece-se e estimula-se o contributo muito relevante que as
organizacOes ndo governamentais tém em todas as fases do processo de asilo, desde
0 pedido até a decisdo e integracdo no pais do acolhimento e eventual apoio ao
repatriamento, em particular o trabalho assinalavel que tem sido desenvolvido pelo
ACNUR e pelo Conselho Portugués para os Refugiados.

Foram ouvidos o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior do Ministério

Publico, a Ordem dos Advogados, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os



Refugiados e o Conselho Portugués para os Refugiados.
Assim:
Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢do, o0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

CAPITULO |

Disposicgdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

1- A presente lei estabelece as condicdes e procedimentos de concessdo de asilo ou
protec¢do subsidiaria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de
proteccdo subsidiaria, transpondo para a ordem juridica interna as seguintes
directivas comunitarias:

a) Directiva n.° 2004/83/CE do Conselho, de 29 de Abril, que estabelece normas
minimas relativas as condi¢des a preencher por nacionais de paises terceiros ou
apatridas para poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por
outros motivos, necessite de proteccdo internacional, bem como relativas ao
respectivo estatuto e ao contetdo da proteccdo concedida;

b) Directiva n.° 2005/85/CE do Conselho, de 1 de Dezembro, relativa a normas
minimas aplicaveis ao procedimento de concessdo e perda do estatuto de
refugiado.

2 - Simultaneamente, procede-se a consolidacdo no direito nacional da transposi¢édo da
Directiva n.° 2003/9/CE, do Conselho, de 27 de Janeiro, efectuada pela Lei
n. 20/2006, de 23 de Junho, que estabelece as normas minimas em matéria de
acolhimento de requerentes de asilo nos Estados membros.

Artigo 2.°

Definicoes

1 - Para efeitos do disposto na presente lei entende-se por:
a) «Autorizacdo de residéncia», a autorizacdo emitida pelas autoridades

portuguesas nos termos legais que permite a um estrangeiro ou a um apatrida



b)

d)

9)

h)

)

residir no territdrio nacional,
«Centro de acolhimento», qualquer local utilizado para o alojamento
colectivo dos requerentes de asilo;
«Condic¢des de acolhimento», o conjunto de medidas adoptadas a favor dos
requerentes de asilo em conformidade com a presente lei;
«Condi¢bes materiais de acolhimento», as condi¢cdes de acolhimento que
compreendem o alojamento, a alimentacdo, o vestuario e despesas de
transporte, fornecidos em espécie ou sob a forma de subsidios ou de cupdes
ou de subsidios para despesas didrias;
«Convencgédo de Genebra», a convengéo relativa ao estatuto dos refugiados,
celebrada em Genebra, em 28 de Julho de 1951, alterada pelo Protocolo de
Nova lorque de 31 de Janeiro de 1967;
«Estatuto de proteccdo subsidiaria», o reconhecimento, por parte das
autoridades portuguesas competentes, de um estrangeiro ou de um apatrida
como pessoa elegivel para concessao de autorizacdo de residéncia por razdes
humanitarias;
«Estatuto de refugiado», o reconhecimento, por parte das autoridades
portuguesas competentes, de um estrangeiro ou de um apéatrida como
refugiado que nessa qualidade seja autorizado a permanecer em territorio
nacional;
«Membros da familia», os familiares do requerente de asilo referidos no
regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros
do territorio nacional para efeitos de direito ao reagrupamento familiar;
«Menores ndo acompanhados», quaisquer pessoas nacionais de paises
terceiros ou apatridas com idade inferior a 18 anos que entrem em territorio
nacional ndo acompanhadas por um adulto que, por forca da lei, se
responsabilize por elas, enquanto ndo sdo efectivamente tomadas a cargo por
essa pessoa, ou que tenham sido abandonados ap6s a entrada em territdrio
nacional;
«Motivos da perseguicdo», 0s que fundamentam o receio fundado de o
requerente ser perseguido ou de que corre risco real de sofrer ofensa grave,
que devem ser apreciados tendo em conta as nogdes de:

i) «Racga», que inclui, nomeadamente, consideracdes associadas a

cor, & ascendéncia ou a pertenca a determinado grupo étnico;



i) «Religido», que abrange, designadamente, o facto de se ter
convicgOes teistas, ndo teistas e ateias, a participagdo ou a
abstencdo de participacdo em cerimonias de culto privadas ou
publicas, quer a titulo individual, quer em conjunto com outras
pessoas, noutros actos religiosos ou expressdes de convicgoes, ou
formas de comportamento pessoal ou comunitario fundadas em
credos religiosos ou por estes impostas;

iii) «Nacionalidade», que ndo se limita a cidadania ou a sua auséncia,
mas abrange também, designadamente, a pertenca a um grupo
determinado pela sua identidade cultural, étnica ou linguistica,
pelas suas origens geograficas ou politicas comuns ou pela sua
relacdo com a populacédo de outro Estado;

iv) «Grupo», um grupo social especifico nos casos concretos em que:

- 05 membros desse grupo partilham de uma caracteristica inata
ou de uma histéria comum que ndo pode ser alterada, ou
partilham de uma caracteristica ou crenca considerada tdo
fundamental para a identidade ou consciéncia dos membros do
grupo que n&o se pode exigir que a ela renunciem, e

- Esse grupo tenha uma identidade distinta no pais em questéo,
porque é encarado como diferente pela sociedade que o rodeia.

v) «Opinido politica», que inclui, designadamente, o facto de se
possuir uma opinido, ideia ou ideal em matéria relacionada com os
potenciais agentes da perseguicdo as suas politicas ou métodos,
quer essa opinido, ideia ou ideal sejam ou ndo manifestados por
actos do requerente.

«Pais de origem», 0 pais ou paises de nacionalidade ou, para os apatridas, o
pais em que tinham a sua residéncia habitual;

«Pais de origem seguro», 0 pais de que o requerente € nacional ou, sendo
apatrida, residente habitual, em relacdo ao qual o requerente ndo tenha
invocado nenhum motivo grave para considerar que 0 mesmo nao é seguro,
tendo em conta as circunstancias pessoais do requerente no que respeita ao
preenchimento das condicGes para ser considerado refugiado e avaliado com
base num conjunto de fontes de informacdo, incluindo, em especial,

informagOes de outros Estados membros, do Alto-Comissario das Nagoes



P)

a)

Unidas para os Refugiados (ACNUR), do Conselho da Europa e de outras
organizagdes internacionais pertinentes;

«Pais terceiro seguro», 0 pais onde o requerente de asilo tenha permanecido
ou transitado antes de chegar a Portugal e onde, comprovadamente, nao seja
objecto de ameacas & sua vida e liberdade, onde sejam respeitados o
principio de ndo repulsdo e o direito de ndo ser objecto de tortura ou
tratamento cruel, desumano ou degradante, e onde possa requerer o estatuto
de refugiado e, sendo-lhe concedido, receber proteccdo, nos termos da
Convencao de Genebra, observadas as seguintes regras:

i) Uma ligacdo entre o requerente de asilo e o0 pais terceiro em causa
que permita, em principio, que essa pessoa se dirija para esse pais;

ii) Certificacdo de que o conceito de pais terceiro seguro pode ser
aplicado a determinado pais ou a determinado requerente,
incluindo a andlise casuistica da seguranca do pais para
determinado requerente e a designacdo nacional de paises
considerados geralmente seguros;

iii) Avaliacdo individual, nos termos do direito internacional, da
seguranga do pais terceiro em questdo para determinado requerente
e que, no minimo, autorize o requerente a contestar a aplicacdo do
conceito de pais terceiro seguro, com o fundamento de que seria
submetido a tortura, tratamento ou pena cruel, desumana ou
degradante.

«Pedido ou pedido de asilo», pedido apresentado por estrangeiro ou apatrida
que possa ser considerado um pedido de proteccdo internacional dirigido as
autoridades portuguesas, ao abrigo da Convencéo de Genebra;

«Perda de proteccdo internacional», efeito decorrente da cessacéo,
revogacgéo, supressdao ou recusa de renovacdo do direito de asilo ou de
proteccdo subsidiaria;

«Permanéncia no pais», a permanéncia em Portugal, incluindo a fronteira e
zonas de transito do territério nacional,

«Pessoas particularmente vulneraveis», pessoas com necessidades especiais,
designadamente os menores, 0s menores ndo acompanhados, os deficientes,
os idosos, as gravidas, os membros de familias monoparentais com filhos

menores e as pessoas que tenham sido sujeitas a actos de tortura, violagdo ou



y

outras formas graves de violéncia psicoldgica, fisica ou sexual;

«Primeiro pais de asilo», o pais no qual o requerente tenha sido reconhecido
como refugiado e possa ainda beneficiar dessa protec¢do ou usufruir nesse
pais de proteccdo efectiva, nos termos da Convencdo de Genebra, e onde,
comprovadamente, ndo seja objecto de ameacas a sua vida e liberdade, onde
sejam respeitados o principio de ndo repulsdo e o direito de ndo ser objecto
de tortura ou tratamento cruel, desumano ou degradante, desde que seja
readmitido nesse pais;

«Proibicdo de repelir («Principio de ndo repulsdo ou non-refoulement»)»,
principio de direito de asilo internacional, consagrado no artigo 33.° da
Convencédo de Genebra, nos termos do qual os requerentes de asilo devem
ser protegidos contra a expulsdo ou repulsdo, directa ou indirecta, para um
local onde a sua vida ou liberdade estejam ameacadas em virtude da sua raca,
religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou opiniBes politicas,
podendo ser excluido desta proteccdo aquele que constitua uma ameaca para
a seguranca nacional ou que tenha sido objecto de uma condenacao
definitiva por um crime ou delito particularmente grave;

«Procedimentos» e «impugnacdo judicial», os procedimentos e a forma de
reaccao contenciosa estabelecidos no direito portugués;

«Protecc¢do internacional», o estatuto de proteccdo subsidiaria e o estatuto de
refugiado, definidos nas alineas f) e g);

«Refugiado», o estrangeiro que, receando com razdo ser perseguido em
consequéncia de actividade exercida no Estado da sua nacionalidade ou da
sua residéncia habitual em favor da democracia, da libertacdo social e
nacional, da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos da pessoa
humana ou em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, convicgOes
politicas ou pertenca a determinado grupo social, se encontre fora do pais de
que é nacional e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a
proteccdo desse pais, ou o apatrida que, estando fora do pais em que tinha a
sua residéncia habitual, pelas mesmas razdes que as acima mencionadas, néo
possa ou, em virtude do referido receio, a ele ndo queira voltar, e aos quais
ndo se aplique o disposto no artigo 9.°;

«Representante», a pessoa que age em nome de uma organizagdo que

representa um menor ndo acompanhado, na qualidade de tutor legal, a pessoa



2 -

4 -

que age em nome de uma organizacdo nacional que, nos termos da lei, seja
responsavel pela assisténcia e bem-estar dos menores, ou qualquer outro
representante adequado designado, de acordo com a lei, para defender os
interesses do menor ndo acompanhado;
aa) «Requerente» ou «requerente de asilo», um estrangeiro ou um apatrida que
apresentou um pedido de asilo ou de proteccao subsidiéria que ainda néo foi
objecto de decisdo definitiva.
Para efeitos da subalinea iv) da alinea j) do ndmero anterior, dependendo das
circunstancias no pais de origem, um grupo social especifico pode incluir um grupo
baseado numa caracteristica comum de orientacdo sexual, ndo podendo esta ser
entendida como incluindo actos tipificados como crime, de acordo com a lei, bem
como considerar 0s aspectos relacionados com o género, embora este por si sO ndo

deva criar uma presuncao para a qualificagdo como grupo.

CAPITULO II

Beneficiarios de proteccéo internacional

Artigo 3.°

Concessao do direito de asilo

E garantido o direito de asilo aos estrangeiros e aos apatridas perseguidos ou
gravemente ameacgados de perseguicdo, em consequéncia de actividade exercida no
Estado da sua nacionalidade ou da sua residéncia habitual em favor da democracia,
da libertacdo social e nacional, da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos da
pessoa humana.

Tém ainda direito a concessao de asilo 0s estrangeiros e 0s apatridas que, receando
com fundamento ser perseguidos em virtude da sua raca, religido, nacionalidade,
opinides politicas ou integracdo em certo grupo social, ndo possam ou, por esse
receio, ndo queiram voltar ao Estado da sua nacionalidade ou da sua residéncia
habitual.

O asilo s6 pode ser concedido ao estrangeiro que tiver mais de uma nacionalidade
quando os motivos de perseguicdo referidos nos nimeros anteriores se verifiquem
relativamente a todos os Estados de que seja nacional.

Para efeitos do n.° 2, é irrelevante que 0 requerente possua efectivamente a



caracteristica associada a raca, religido, nacionalidade, grupo social ou politico que

induz a perseguicdo, desde que tal caracteristica Ihe seja atribuida pelo agente da

perseguicao.

Artigo 4.°

Efeitos da concessao do direito de asilo

A concessao do direito de asilo nos termos do artigo anterior confere ao beneficiado o

estatuto de refugiado, nos termos da presente lei, sem prejuizo do disposto em tratados

ou convencdes internacionais de que Portugal seja parte ou a que adira.

Artigo 5.°

Actos de perseguicdo

1 - Para efeitos do artigo 3.°, 0s actos de perseguicdo susceptiveis de fundamentar o

direito de asilo devem constituir, pela sua natureza ou reiteracdo, grave violacdo de

direitos fundamentais, ou traduzir-se num conjunto de medidas que, pelo seu

cumulo, natureza ou repeticdo, afectem o estrangeiro ou apatrida de forma

semelhante a que resulta de uma grave violacao de direitos fundamentais.

2 - Os actos de perseguicdo referidos no numero anterior podem, nomeadamente,

assumir as seguintes formas:

a)
b)

c)
d)

e)

Actos de violéncia fisica ou mental, inclusive de natureza sexual,

Medidas legais, administrativas, policiais ou judiciais, quando forem
discriminatorias ou aplicadas de forma discriminatoria;

Accoes judiciais ou san¢les desproporcionadas ou discriminatorias;

Recusa de acesso a recurso judicial que se traduza em sancdo
desproporcionada ou discriminatoria;

Accdes judiciais ou sanc¢des por recusa de cumprir o servico militar numa
situacdo de conflito na qual o cumprimento do servico militar implicasse a
pratica de crime ou acto susceptivel de provocar a exclusdo do estatuto de
refugiado, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 9.

f) Actos cometidos especificamente em razéo do género ou contra menores.

3 - As informagdes necessarias para a tomada de decisdes sobre o estatuto de refugiado

ndo podem ser obtidas de tal forma que os agentes de perseguicdo fiquem

10



informados sobre o facto de o estatuto do asilado estar a ser considerado ou colocar
em perigo a integridade fisica do asilado ou da sua familia em Portugal ou no Estado

de origem.

Artigo 6.°

Agentes da perseguicao

1 - S&o agentes de perseguicao:

a) O Estado;

b) Os partidos ou organizacbes que controlem o Estado ou uma parcela
significativa do respectivo territorio;

c) Os agentes ndo estatais, se ficar provado que 0s agentes mencionados nas
alineas a) e b), sdo incapazes ou ndo querem proporcionar protec¢do contra a
perseguicdo, nos termos do numero seguinte.

2 - Para efeitos da alinea ¢) do numero anterior, considera-se que existe proteccao
sempre que 0s agentes mencionados nas alineas a) e b) do niumero anterior adoptem
medidas adequadas para impedir a pratica de actos de perseguicdo, por Via,
nomeadamente, da introducdo de um sistema juridico eficaz para detectar, proceder
judicialmente e punir esses actos, desde que o requerente tenha acesso a protec¢éo

efectiva.

Artigo 7.°

Proteccéo subsidiaria

1- E concedida autorizacdo de residéncia por razdes humanitarias aos estrangeiros e
aos apatridas a quem ndo sejam aplicaveis as disposi¢des do artigo 3.° e que sejam
impedidos ou se sintam impossibilitados de regressar ao pais da sua nacionalidade
ou da sua residéncia habitual, quer atendendo a sistematica violacdo dos direitos
humanos que ai se verifique, quer por correrem o risco de sofrer ofensa grave.

2 - Para efeitos do nimero anterior, considera-se ofensa grave, nomeadamente:

a) A pena de morte ou execucao;
b) A tortura ou pena ou tratamento desumano ou degradante do requerente no
seu pais de origem, ou;

c) A ameagca grave contra a vida ou a integridade fisica do requerente, resultante
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de violéncia indiscriminada em situacOes de conflito armado internacional ou
interno ou de violagdo generalizada e indiscriminada de direitos humanos.

3 - E correspondentemente aplicavel o disposto no artigo anterior.

Artigo 8.°

Protecgéo sur place

1 - O receio fundado de ser perseguido, nos termos do artigo 3.%, ou o risco de sofrer
ofensa grave, nos termos do artigo anterior, podem ter por base acontecimentos
ocorridos ou actividades exercidas apds a saida do Estado da nacionalidade ou da
residéncia habitual, nomeadamente se for demonstrado que as actividades que
baseiam o pedido de asilo constituem a expressédo e a continuagdo de convicgdes ou
orientacdes ja manifestadas naquele Estado.

2 - O disposto no nimero anterior ndo é aplicavel quando o receio ou o risco tiverem
origem em circunstancias criadas pelo estrangeiro ou apatrida apos a sua saida do
Estado da nacionalidade ou da residéncia habitual, exclusivamente com o fim de
beneficiar, sem fundamento bastante, do estatuto de refugiado ou de protecgédo

subsidiaria.

Artigo 9.°

Exclusé&o e recusa do asilo e proteccdo subsidiaria

1- Nao pode beneficiar de asilo ou proteccdo subsidiaria o estrangeiro ou apatrida
quando:

a) Esteja abrangido pelo ambito do ponto D do artigo 1.° da Convencéo de
Genebra, relativa a proteccdo ou assisténcia por parte de 6rgdos ou agéncias
das Nagdes Unidas, que ndo sejam o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Refugiados, desde que essa proteccdo ou assisténcia ndo tenha
cessado por qualquer razdo sem que a situacdo da pessoa em causa tenha
sido definitivamente resolvida em conformidade com as resolucdes
aplicaveis da Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas;

b) As autoridades competentes do pais em que tiver estabelecido a sua
residéncia considerarem que tem os direitos e 0s deveres de quem possui a

nacionalidade desse pais ou direitos e deveres equivalentes;
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¢) Existam suspeitas graves de que:

i) Praticou crimes contra a paz, crimes de guerra ou crimes contra a
humanidade, nos termos dos instrumentos internacionais que
estabelecem disposicdes relativas a estes crimes;

ii) Praticou crimes dolosos de direito comum puniveis com pena de prisdo
superior a trés anos antes de ter sido admitido como refugiado;

iii) Praticou actos contrarios aos objectivos e principios das Nac6es Unidas
enunciados no predmbulo e nos artigos 1.° e 2.° da Carta das Nacbes
Unidas.

2- 0O asilo ou a proteccdo subsidiaria podem ser recusados sempre que da sua
concessao resulte perigo ou fundada ameaca para a seguranca interna ou externa ou
para a ordem publica.

3 - A proteccdo subsidiaria pode ainda ser recusada se 0 estrangeiro ou apétrida tiver
cometido um ou mais crimes ndo abrangidos pela alinea c) do n.° 1 que seriam
puniveis com pena de prisdo caso tivessem sido praticados no territério nacional e
tiver deixado o seu pais de origem unicamente com o objectivo de evitar sanc¢des
decorrentes desses crimes.

4 - Para efeitos do disposto na alinea c) do n.° 1 e no nimero anterior, sdo ainda
consideradas as pessoas as quais seja aplicavel o disposto nos artigos 26.° e 27.° do

Caodigo Penal.

CAPITULO 1l

Procedimento

Seccao |

Admissibilidade do pedido de asilo

Artigo 10.°
Pedido de Asilo

Presume-se que qualquer pedido de proteccdo internacional é um pedido de asilo, salvo

se a pessoa em questdo requerer expressamente outro tipo de proteccdo que possa ser

objecto de um pedido distinto.
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Artigo 11.°

Direito de permanéncia no territorio nacional

Os requerentes de asilo sdo autorizados a permanecer em territorio nacional, para
efeitos do procedimento de concessdo de asilo, até & decisdo sobre admissibilidade
do pedido.

Este direito de permanéncia nédo habilita o requerente a emisséo de uma autorizagédo

de residéncia.

Artigo 12.°

Efeitos do pedido de asilo sobre infracgdes relativas a entrada no pais

A apresentacdo do pedido de asilo obsta ao conhecimento de qualquer procedimento
administrativo ou processo criminal por entrada irregular em territério nacional
instaurado contra o requerente e membros da familia que o acompanhem.

O procedimento ou 0 processo sdo arquivados caso o asilo seja concedido e se
demonstre que a infraccdo correspondente foi determinada pelos mesmos factos que
justificaram a concessao do asilo.

Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, o pedido de asilo e a deciséo sobre
0 mesmo sdo comunicados a entidade onde correr o procedimento administrativo ou
processo criminal pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras, no prazo de dois dias

uteis.

Artigo 13.°
Apresentacéo do pedido

O estrangeiro ou apatrida, que entre em territorio nacional a fim de obter asilo, deve
apresentar o seu pedido ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras ou a qualquer outra
autoridade policial no prazo de 15 dias, podendo fazé-lo por escrito ou oralmente,
sendo neste caso lavrado auto.

A apreciacdo do pedido ndo pode ser excluida unicamente com base no facto de ndo
ter sido apresentado no prazo previsto no nimero anterior.

No caso de o requerente residir no pais, o prazo referido no n.° 1 conta-se a partir da

data da verificagdo ou conhecimento dos factos que servem de fundamento ao
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pedido.

4 - Qualquer autoridade policial que receba o pedido referido no n.° 1 remete-o ao
Servico de Estrangeiros e Fronteiras no prazo de 48 horas.

5- O Servico de Estrangeiros e Fronteiras informa o representante do ACNUR e o
Conselho Portugués para os Refugiados logo que receba o pedido de asilo.

6 - O requerente pode solicitar a extensdo do pedido de asilo aos membros da familia
que o acompanhem, gquer sejam menores, quer sejam maiores, devendo, neste caso,
0 pedido ser precedido de consentimento prévio expresso das pessoas a cargo, sob
pena de inadmissibilidade.

7 - O requerente menor pode apresentar um pedido em seu nome.

Artigo 14.°

Comprovativo de apresentacéo do pedido e informacgdes

Até trés dias apds registo, € entregue ao requerente declaragdo comprovativa de
apresentacdo do pedido de asilo, que simultaneamente atesta que o seu titular esta
autorizado a permanecer em territdrio nacional enquanto o seu pedido estiver pendente,

devendo-lhe ser dado conhecimento dos seus direitos e obrigagdes.

Artigo 15.°
Conteudo do pedido

1 - O requerente deve apresentar todos os elementos necessarios para justificar o pedido
de asilo, nomeadamente:
a) ldentificacdo do requerente e dos membros da sua familia;
b) Indicagdo da sua nacionalidade, pais ou paises e local ou locais de residéncia
anteriores;
¢) Indicacéo de pedidos de asilo anteriores;
d) Relato das circunstancias ou factos que fundamentam o asilo.
2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, deve ainda o requerente, juntamente
com o pedido de asilo, apresentar os documentos de identificagéo e de viagem de
que disponha, bem como elementos de prova, podendo apresentar testemunhas em

numero ndo superior a 10.
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Artigo 16.°

Declaracoes

1 - Antes de proferida decisdo sobre a admissibilidade do pedido de asilo, é garantido
ao requerente o direito de prestar declaragfes, em condi¢des que garantam a devida
confidencialidade e que Ihe permitam expor as circunstancias que fundamentam a
respectiva pretensdo.

2 - A prestacdo de declaracbes assume caracter individual, excepto se a presenca dos
membros da familia for considerada necessaria para uma apreciacdo adequada da
situacao.

3 - Para os efeitos dos numeros anteriores, logo que receba o pedido de asilo, 0 Servico
de Estrangeiros e Fronteiras notifica de imediato o requerente para prestar
declarag6es no prazo de cinco dias.

4 - Se 0 pedido for apresentado por um menor ou incapaz incumbe ao Servi¢o de
Estrangeiros e Fronteiras comunicar o facto ao Conselho Portugués para o0s
Refugiados, para efeitos de representacao.

5 - A prestacdo de declaragdes so pode ser dispensada:

a) Se jaexistirem condicGes para decidir favoravelmente sobre a admissibilidade
do pedido com base nos elementos de prova disponiveis;

b) Se o requerente ja tiver fornecido por outro meio as informacdes essenciais a
respectiva apreciacao;

c) Se o requerente for considerado inapto ou incapaz para o efeito devido a
circunstancias duradouras, alheias a sua vontade, devendo, neste caso, ser
tomadas as medidas necessarias que permitam ao requerente comunicar outras

informacdes.

Artigo 17.°

Relatério

1- Apds a realizacdo das diligéncias referidas nos artigos anteriores, o Servigco de
Estrangeiros e Fronteiras elabora um relatério escrito do qual constam as
informacdes essenciais relativas ao pedido.

2 - O relatorio referido no numero anterior é notificado ao requerente para que 0 mesmo

se possa pronunciar sobre ele no prazo de cinco dias e, simultaneamente,
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comunicado ao representante do ACNUR e ao Conselho Portugués para os
Refugiados.

Artigo 18.°

Apreciacdo da admissibilidade

1 - Na apreciacdo da admissibilidade de cada pedido de asilo, compete ao Servico de
Estrangeiros e Fronteiras analisar todos os elementos pertinentes nesta fase do
procedimento, designadamente as declaragdes do requerente proferidas nos termos
dos artigos anteriores e toda a informagao disponivel.

2 - Na apreciacdo do pedido, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras tem em conta
especialmente:

a) Os factos pertinentes respeitantes ao pais de origem a data da decisdo sobre o
pedido, incluindo a respectiva legislagéo e regulamentacéo e as garantias da sua
aplicacao;

b) A situacdo e circunstancias pessoais do requerente, por forma a apreciar, com
base nessa situagdo pessoal, se este sofreu ou pode sofrer perseguic¢do ou ofensa
grave;

c) Se as actividades do requerente, desde que deixou o seu pais de origem, tinham
por fim Unico ou principal criar as condi¢cGes necessarias para requerer
proteccdo internacional, por forma a apreciar se essas actividades o podem
expor a perseguicao ou ofensa grave, em caso de regresso aquele pais;

d) Se é razoavel prever que o requerente se pode valer da proteccdo de outro pais
do qual possa reivindicar a cidadania.

3 - Constitui um indicio sério do receio fundado de ser perseguido ou do risco de sofrer
ofensa grave, o facto do requerente ja ter sido perseguido ou directamente ameacado
de perseguicdo ou ter sofrido ou sido directamente ameacado de ofensa grave,
excepto se existirem motivos fundados para considerar que os fundamentos dessa
persegui¢do ou ofensa grave cessaram e ndo se repetirdo.

4 - As declaragGes do requerente devem ser confirmadas mediante prova documental ou
outros meios de prova admitidos em direito, a ndo ser que estejam reunidas
cumulativamente as seguintes condigdes:

a) O requerente tenha feito um esforco auténtico para fundamentar o seu pedido;

b) O requerente apresente todos os elementos ao seu dispor e explicagdo

17



satisfatoria para a eventual falta de outros considerados pertinentes;

c) As declaragdes prestadas pelo requerente forem consideradas coerentes,

plausiveis, e ndo contraditdrias face as informacdes disponiveis;

d) O pedido tiver sido apresentado com a maior brevidade possivel, a menos que o

requerente apresente justificacdo suficiente para que tal ndo tenha acontecido;

e) Tenha sido apurada a credibilidade geral do requerente.

Artigo 19.°
Apreciagdo do pedido

1- O pedido é considerado liminarmente inadmissivel se, através do procedimento

previsto na presente lei, se verifique que:

a)
b)

c)

d)

Outro Estado membro tenha concedido o estatuto de refugiado ao requerente;
Um pais, que ndo um Estado membro, for considerado o primeiro pais de
asilo para o requerente;

O requerente for autorizado a permanecer no territorio nacional por outros
motivos e, em resultado desse facto, tiver beneficiado de um estatuto que
Ihe confere direitos e beneficios equivalentes aos do estatuto de refugiado;

O requerente for autorizado a permanecer no territorio nacional por outros
motivos que o protejam contra a repulsdo na pendéncia do resultado de um
procedimento para a determinagéo do estatuto, nos termos da alinea c);

O requerente tiver apresentado um pedido idéntico posterior a pronuncia de
uma decisao final,

Uma pessoa a cargo do requerente tiver apresentado um pedido depois de ter
consentido, nos termos do n.° 6 do artigo 13.°, que o seu caso fosse abrangido
por um pedido feito em seu nome e ndo existam elementos relativos a situacdo

dessa pessoa que justifiguem um pedido separado.

2 - Nos casos ndo previstos no numero anterior, deve ser sumariamente apreciado o

mérito do pedido, devendo o mesmo ser considerado inadmissivel quando for

evidente que ndo satisfaz nenhum dos critérios definidos pela Convencdo de

Genebra e Protocolo de Nova lorque, por:

a) Se verificar qualquer uma das causas previstas nos n.° 1 e 3 do artigo 9.,
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b)

d)

9)

h)

)

O requerente, ao apresentar o pedido e ao expor os factos, ter invocado
apenas questdes ndo pertinentes ou de relevancia minima para analisar o
cumprimento das condi¢des para ser considerado refugiado;
O requerente ndo preencher claramente as condi¢des para ser considerado
refugiado ou para Ihe ser concedido o estatuto de refugiado num Estado
membro;
O pedido de asilo ser considerado infundado porque:

i) O requerente provém de um pais de origem seguro;

ii) O pais que ndo é um Estado-Membro é considerado pais terceiro

Seguro para o requerente;

O requerente ter induzido em erro as autoridades, apresentando informacdes
ou documentos falsos ou ocultando informacdes ou documentos
importantes a respeito da sua identidade ou nacionalidade susceptiveis de
terem um impacto negativo na deciséo;
O requerente ter apresentado outro pedido de asilo com dados pessoais
diferentes;
O requerente ndo ter apresentado informagdes que permitam determinar,
com um grau razoavel de certeza, a sua identidade ou nacionalidade ou por
ser provavel que, de méa fé, tenha destruido ou extraviado documentos de
identidade ou de viagem susceptiveis de contribuirem para a determinacao
da sua identidade ou nacionalidade;
O requerente ter feito declaragBes incoerentes, contraditdrias, inverosimeis
ou insuficientes que retirem claramente credibilidade a alegacdo de ter sido
alvo de perseguicéo;
O requerente ter apresentado um pedido subsequente sem invocar novos
factos pertinentes relativamente as suas circunstancias especificas ou a
situacdo no seu pais de origem;
O requerente ndo ter apresentado o pedido mais cedo, sem motivos validos,
tendo tido a possibilidade de o fazer;
O requerente apresentar o pedido apenas com o intuito de atrasar ou
impedir a aplicagcdo de uma decisdo anterior ou iminente que se traduza no
seu afastamento;
O requerente, sem motivos validos, ndo ter cumprido as obrigacdes a que se

referem o artigo 15.° ou o n.° 3 do artigo 16.°;
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n) O requerente ter entrado ou prolongado ilegalmente a sua permanéncia no
territério nacional e, sem motivo valido, ndo se ter apresentado as
autoridades assim que possivel, dadas as circunstancias da sua entrada no
territorio;

0) O requerente representar um perigo para a seguranca interna ou para a
ordem publica;

p) O requerente ter sido objecto de uma decisdo executdria de expulsdo por
razdes graves de seguranca publica e de ordem publica, por forca do direito
interno;

q) O requerente recusar sujeitar-se ao registo obrigatério das suas impressdes
digitais de acordo com o direito comunitario e interno;

r) O pedido ter sido apresentado por um solteiro menor que, nos termos do
n.6 do artigo 13.° tenha sido abrangido por pedido anterior, quando o
pedido dos progenitores ou do progenitor responsavel pelo menor tiver sido
considerado inadmissivel e ndo tiverem sido apresentados novos elementos
pertinentes a respeito das suas circunstancias particulares ou da situacdo no

seu pais de origem.

Artigo 20.°

Competéncia para apreciar e decidir

1- Compete ao director nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras proferir
decisdo fundamentada sobre a admissibilidade do pedido no prazo de 20 dias a
contar do termo do prazo previsto no n.° 2 do artigo 17.°

2 - Na falta de decisdo dentro do prazo previsto no ndmero anterior, considera-se
admitido o pedido.

3 - A decisdo sobre o pedido de asilo é notificada ao requerente e simultaneamente
comunicada ao representante do ACNUR e ao Conselho Portugués para 0s

Refugiados.
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Artigo 21.°
Efeitos da inadmissibilidade do pedido

A decisao de inadmissibilidade do pedido € notificada ao requerente no prazo de 48
horas, com a menc¢éo de que deve abandonar o pais no prazo de 20 dias, sob pena de
expulsdo imediata uma vez esgotado esse prazo, bem como dos direitos que lhe
assistem, nos termos do artigo seguinte.

Caso 0 requerente ndo cumpra o disposto no numero anterior, 0 Servico de
Estrangeiros e Fronteiras deve promover 0 processo com vista a sua expulsdo
imediata, nos termos previstos no regime juridico de entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros de territorio nacional.

Artigo 22.°

Impugnacéo judicial

1 - A deciséo proferida pelo director nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras é

2 -

1-

susceptivel de impugnacdo judicial perante os tribunais administrativos, no prazo de
oito dias, com efeito suspensivo.
A decisdo judicial e proferida no prazo de oito dias.

Seccao Il

Pedidos apresentados nos postos de fronteira

Artigo 23.°

Regime especial

A admissibilidade dos pedidos de asilo apresentados nos postos de fronteira por
estrangeiros que ndo preencham os requisitos legais necessarios para a entrada em
territério nacional esta sujeita ao regime previsto nos artigos anteriores com as
modificagcdes constantes da presente seccao.

Os funcionarios que recebam requerentes de asilo nos postos de fronteira possuem
formacdo apropriada e conhecimento adequado das normas pertinentes aplicaveis

no dominio do direito de asilo e refugiados.
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Artigo 24.°

Apreciacao do pedido e deciséo

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras comunica, imediatamente, a apresentacao
dos pedidos de asilo a que se refere o artigo anterior ao representante do ACNUR e
ao Conselho Portugués para os Refugiados, que podem pronunciar-se no prazo
maximo de 48 horas e entrevistar o requerente, se o desejarem.

Dentro do prazo referido no nimero anterior, o requerente é informado dos seus
direitos e obrigacOes e presta declaracbes que valem, para todos os efeitos, como
audiéncia prévia do interessado.

A prestacdo de declaracBes referida no nimero anterior é aplicavel o disposto no
artigo 16.°

O director nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras profere deciséo
fundamentada sobre a admissibilidade do pedido no prazo maximo de cinco dias,
mas nunca antes do decurso do prazo previsto no n.° 1.

A decisdo prevista no nimero anterior € notificada ao requerente com informacao
dos direitos de impugnacdo judicial que lhe assistem e, simultaneamente,
comunicada ao representante do ACNUR e ao Conselho Portugués para o0s
Refugiados.

Artigo 25.°

Impugnacao judicial

A decisdo proferida pelo director nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras é
susceptivel de impugnacao judicial perante os tribunais administrativos, no prazo de
72 horas, com efeito suspensivo.

O interessado goza do beneficio de protecgdo juridica, aplicando-se, com as devidas
adaptacOes, a Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho, no regime previsto para a nomeacao
de defensor de arguido para diligéncias urgentes, podendo igualmente solicitar a
nomeacdo célere de mandatério forense, em condicdes a fixar por protocolo entre o
Ministério da Administracdo Interna e a Ordem dos Advogados.

A decisdo judicial é proferida no prazo de 72 horas.
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Artigo 26.°

Efeitos do pedido e da decisdo

O requerente permanece na zona internacional do porto ou aeroporto, enquanto
aguarda a notificacdo da deciséo do director nacional do Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras, aplicando-se os procedimentos e demais garantias previstos no artigo 4.°
da Lei n.° 34/94, de 14 de Setembro.

A instalacdo temporaria de menores ndo acompanhados ou separados obedece a
condigdes especiais, nos termos internacionalmente recomendados, designadamente
pelo ACNUR, UNICEF e Comité Internacional da Cruz Vermelha.

Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a decisdo de inadmissibilidade do
pedido determina o regresso do requerente ao ponto onde iniciou a sua viagem, ou,
em caso de impossibilidade, ao Estado onde foi emitido o documento de viagem
com o qual viajou ou a outro local no qual possa ser admitido, nomeadamente, um
pais terceiro seguro.

A decisdo de admisséo do pedido ou o0 decurso do prazo previsto no n.° 4 do artigo
24.° sem que lhe tenha sido notificada a deciséo, determinam a entrada do
requerente em territério nacional, seguindo-se a instrugdo do procedimento de asilo,

nos termos dos artigos seguintes.

Seccéo 11l

Concessao do asilo

Artigo 27.°

Autorizacgao de residéncia provisoria

O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras emite uma autorizagdo de residéncia
provisoria a favor das pessoas abrangidas por pedido de asilo que tenha sido
admitido, valida pelo periodo de quatro meses contados da data de decisdo de
admissdo do pedido e renovavel por iguais periodos até decisdo final do mesmo ou,
na situacdo prevista no artigo 31.°, até expirar o prazo ali estabelecido.

O modelo da autorizacdo de residéncia referida no namero anterior é fixado por

portaria do membro do Governo responsavel pela area da administracéo interna.
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As pessoas a quem tenham sido declarados extensivos os efeitos do asilo devem
ser mencionadas na autorizagdo de residéncia do requerente, mediante
averbamento.

Enquanto o procedimento de asilo estiver pendente, é aplicavel ao requerente o
disposto na presente lei e no regime juridico de entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros do territério nacional.

Artigo 28.°

Instrucéo

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras procede as diligéncias requeridas e averigua
todos os factos cujo conhecimento seja conveniente para uma justa e rapida deciséo,
competindo-lhe a instrucdo dos procedimentos de asilo.

O prazo de instrucdo é de 60 dias, prorrogavel por iguais periodos, até ao limite de
180 dias, quando tal se justifique.

No ambito da instrucdo dos procedimentos de asilo, o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras pode, se necessario, solicitar o parecer de peritos sobre questfes
especificas, nomeadamente, de ordem médica ou cultural.

Durante a instrucéo, o representante do ACNUR ou do Conselho Portugués para os
Refugiados podem juntar ao processo relatérios ou informacgdes sobre o respectivo
pais de origem e obter informag6es sobre o estado do processo.

Os intervenientes nos procedimentos de asilo devem guardar segredo profissional

quanto as informacdes a que tenham acesso no exercicio das suas funces.

Artigo 29.°

Decisdo

Finda a instrucdo, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras elabora proposta
fundamentada de concesséo ou recusa de asilo.

O requerente é notificado do teor da proposta a que se refere 0 nimero anterior,
podendo pronunciar-se sobre a mesma no prazo de cinco dias.

Da proposta referida no n° 1 é simultaneamente dado conhecimento ao
representante do ACNUR e ao Conselho Portugués para os Refugiados, que podem,

Nno Mesmo prazo, pronunciar-se sobre o seu contetdo.
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Apdbs o decurso do prazo a que se referem 0s numeros anteriores, a proposta
devidamente fundamentada € remetida ao director nacional do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras, que a apresenta ao membro do Governo responsavel pela
area da administracdo interna no prazo de 10 dias, acompanhada dos pareceres
previstos no nimero anterior, caso hajam sido emitidos.

O membro do Governo responsavel pela &rea da administracdo interna decide no
prazo de oito dias a contar da data da apresentacdo da proposta referida no nimero
anterior.

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras notifica a decisédo proferida ao requerente,
com mencdo do direito que lhe assiste nos termos do artigo seguinte e comunica-a,
simultaneamente, ao representante do ACNUR e ao Conselho Portugués para 0s

Refugiados.

Artigo 30.°

Impugnacao judicial

A decisdo proferida nos termos do artigo anterior € susceptivel de impugnacao
judicial perante os tribunais administrativos, no prazo de 15 dias, com efeito
suspensivo.

A decisdo judicial é proferida no prazo de 15 dias.

Artigo 31.°

Efeitos da decisdo de recusa

Em caso de decisdo de recusa de proteccdo internacional, o requerente pode
permanecer em territério nacional durante um periodo transitorio, que ndo exceda 30
dias.

O requerente fica sujeito ao regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territério nacional a partir do termo do prazo previsto

no ndmero anterior.
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Artigo 32.°

Extingdo do procedimento

O procedimento € declarado extinto sempre que o requerente de asilo desista
expressamente do pedido ou, por causa que lhe seja imputavel, o0 mesmo esteja
parado por mais de 90 dias.

A declaracdo de extincdo do procedimento compete a entidade gque, nos termos da
presente lei, decida da admissibilidade do pedido ou da concessdo do direito de
asilo.

Ainda que o procedimento seja declarado extinto nos termos do nimero anterior, 0
requerente de asilo que se apresente novamente as autoridades tem o direito de
requerer a reabertura do procedimento, sendo neste caso retomado na fase em que

foi interrompido.

Seccdo IV

Pedido subsequente

Artigo 33.°

Apresentacdo de um pedido subsequente

O estrangeiro ou apatrida ao qual tenha sido negado o direito de asilo pode, sem
prejuizo do decurso dos prazos previstos para a respectiva impugnacdo judicial,
apresentar um pedido subsequente, sempre que disponha de novos elementos de
prova que Ihe permitam beneficiar do direito de proteccao internacional ou quando
entenda que cessaram os motivos que fundamentaram a decisao de inadmissibilidade
ou de recusa do pedido de asilo.

O pedido subsequente é dirigido ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras e deve ser
instruido com todos os documentos de prova que fundamentam a sua apresentacéo,
podendo o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras conceder ao requerente um prazo
razodvel para apresentar novos factos, informag6es ou elementos de prova.

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras informa o representante do ACNUR e o
Conselho Portugués para os Refugiados logo que seja apresentado um pedido

subsequente.
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O Servico de Estrangeiros e Fronteiras procede a apreciacao preliminar do pedido no
prazo méaximo de dez dias a contar da sua apresentacdao ou da data de apresentacdo
dos elementos que, nos termos do n.° 2, tenham sido solicitados ao requerente.
Quando da apreciacdo preliminar resultem indicios de que o requerente preenche as
condigdes para beneficiar do direito de asilo, o procedimento segue 0s termos
previstos nos artigos 27.° e seguintes, podendo ser dispensada a realizacdo de
diligéncias de prova ja produzidas no processo anterior que aproveitem ao
requerente.

Caso conclua que ndo foram apresentados novos elementos de prova o director
nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras profere decisdo de
inadmissibilidade do pedido, notificando de imediato o requerente dos motivos da
decisdo atendendo ao resultado da apreciacdo preliminar, bem como da
possibilidade de impugnacdo judicial, perante os tribunais administrativos, nos
termos gerais e com efeito meramente devolutivo.

Quando o requerente se encontre em territdrio nacional, a notificacdo da decisdo a
que se refere o nimero anterior deve ainda mencionar que deve abandonar o pais no
prazo de 20 dias, ficando sujeito ao regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territorio nacional apos o termo do referido prazo,
salvo quando o requerente beneficie ja de prazo mais favoravel, por forca do

disposto na presente lei.

Artigo 34.°

Aplicacao extensiva

As disposicdes constantes das seccdes I, I, Il e IV do presente capitulo séo

correspondentemente aplicveis as situagfes previstas no artigo 7.°

Seccédo V

Reinstalacéo de refugiados
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Artigo 35.°

Pedido de reinstalacao

1- Os pedidos de reinstalacdo de refugiados sob o mandato do ACNUR sdo
apresentados ao membro do Governo responsdvel pela area da administracéo
interna.

2- O Servico de Estrangeiros e Fronteiras assegura as diligéncias necessarias a
tramitacdo e decisdo dos pedidos no prazo de 10 dias.

3- O Conselho Portugués para os Refugiados é informado sobre os pedidos
apresentados e pode emitir parecer sobre 0os mesmos, no prazo de cinco dias.

4 - O membro do Governo responsavel pela area da administracéo interna decide sobre
a aceitacdo do pedido de reinstalacdo no prazo de 15 dias.

5- A aceitacdo do pedido de reinstalacdo confere aos interessados estatuto idéntico ao

previsto no Capitulo VII.

CAPITULO IV
Procedimento especial de determinacdo do Estado responsavel pela analise do
pedido de asilo

Artigo 36.°

Determinacéo do Estado responsavel

Sempre que, nos termos dos instrumentos internacionais aplicaveis, se verifique a
necessidade de proceder a determinacdo do Estado responsavel pela analise de um
pedido de asilo apresentado num Estado membro da Unido Europeia, é organizado um
procedimento especial regulado nos termos das disposi¢des contidas no presente
capitulo.

Artigo 37.°

Pedido de asilo apresentado em Portugal

1- Quando existam fortes indicios de que é outro o Estado membro da Unido
Europeia responsavel pela tomada ou retoma a cargo de requerente de asilo, de

acordo com o previsto no Regulamento (CE) n.° 343/2003, de 18 de Fevereiro, 0
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Servico de Estrangeiros e Fronteiras solicita as respectivas autoridades a sua
aceitacao.
Aceite a responsabilidade pelo Estado requerido, o director nacional do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras profere, no prazo de cinco dias, decisdo de transferéncia
da responsabilidade que é notificada ao requerente e comunicada ao representante
do ACNUR e ao Conselho Portugués para os Refugiados.
A notificacdo prevista no nimero anterior € acompanhada da entrega ao requerente
de um salvo-conduto, a emitir pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras segundo
modelo a aprovar por portaria do membro do Governo responsavel pela area da
administracao interna.
A decisao proferida pelo director nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras
é susceptivel de impugnacéo judicial perante os tribunais administrativos no prazo
de cinco dias, com efeito suspensivo.

A decisdo judicial é proferida no prazo de cinco dias.

Em caso de resposta negativa do Estado requerido ao pedido formulado pelo

Servico de Estrangeiros e Fronteiras, nos termos do n.° 1, observar-se-a o disposto

no Capitulo IlI.

Artigo 38.°

Execucdo da decisdo de transferéncia

Compete ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras executar a decisdo de transferéncia do

requerente, sempre que este ndo abandone voluntariamente o territério nacional.

Artigo 39.°

Suspensao do prazo para a decisao

A instrucdo do procedimento de determinacdo do Estado responsavel pela analise do

pedido de asilo suspende, até decisdo final, a contagem do prazo previsto no n.° 1 do

artigo 20.°e no n.° 4 do artigo 24.°
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Artigo 40.°

Pedido de asilo apresentado em outro Estado membro da Unido Europeia

1- Compete ao director nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras decidir sobre
a aceitacdo de responsabilidade do Estado portugués pela anélise de pedido de asilo
apresentado em outros Estados membros da Uni&o Europeia.

2 - A decisdo prevista no numero anterior é proferida no prazo maximo de dois meses a
contar da data de recebimento do pedido de aceitacdo formulado pelo Estado onde
se encontra o requerente de asilo ou foi apresentado o pedido de asilo.

3 - Nos casos qualificados como urgentes pelo Estado onde foi apresentado o pedido, 0

prazo referido no nimero anterior é reduzido para oito dias.

CAPITULO V

Perda do direito de proteccgéo internacional

Artigo 41.°
Causas de cessacao, revogacao, supressao ou recusa de renovacgao do direito de

protecgédo internacional

1 - O direito de asilo cessa quando o estrangeiro ou o apatrida:

a) Decida voluntariamente valer-se de novo da proteccdo do pais de que tem
nacionalidade;

b) Tendo perdido a sua nacionalidade, a recupere voluntariamente;

¢) Adquira uma nova nacionalidade e goze da proteccdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu;

d) Regresse voluntariamente ao pais que abandonou ou fora do qual
permaneceu por receio de ser perseguido;

e) N&o possa continuar a recusar valer-se da proteccdo do pais de que tem a
nacionalidade, por terem deixado de existir as circunstancias segundo as
quais foi reconhecido como refugiado;

f) Tratando-se de pessoa sem nacionalidade, esteja em condicGes de regressar
ao pais em que tinha a sua residéncia habitual, por terem deixado de existir
as circunstancias segundo as quais foi reconhecido como refugiado.

g) Abandone voluntariamente o territorio nacional, fixando-se noutro pais;
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h) Renuncie expressamente ao direito de asilo.

2 - O estrangeiro ou o apatrida deixa de ser elegivel para proteccdo subsidiaria quando
as circunstancias que levaram a sua concessdo tiverem cessado ou se tiverem
alterado a tal ponto que a proteccao ja ndo seja necessaria.

3 - Para efeitos do disposto nas alineas €) e f) do n.° 1 e no n.° 2, a cessacao s6 pode ser
declarada caso o Servico de Estrangeiros e Fronteiras conclua que a alteragdo das
circunstancias no Estado da nacionalidade ou residéncia habitual do beneficiario do
direito de asilo ou de proteccdo subsididria é suficientemente significativa e
duradoura para afastar o receio fundado de perseguicdo ou o risco de sofrer ofensa
grave.

4 - O Servico de Estrangeiros e Fronteiras notifica o beneficiario do inicio e do
resultado do procedimento, que pode pronunciar-se no prazo de oito dias e
comunica-o, simultaneamente, ao representante do ACNUR e ao Conselho
Portugués para os Refugiados, que podem, querendo, pronunciar-se no mesmo
prazo.

5 - E revogada, suprimida ou recusada a renovacéo do direito de asilo ou de protecgéo
subsidiaria quando se verifique que o estrangeiro ou apatrida:

a) Deveria ter sido ou possa ser excluido do direito de beneficiar do direito de
asilo ou de proteccgéo subsidiaria, nos termos do artigo 9.°;

b) Tenha deturpado ou omitido factos, incluindo a utilizacdo de documentos
falsos, decisivos para beneficiar do direito de asilo ou de protec¢do subsidiaria;

) Representa um perigo para a seguranga interna;

d) Tendo sido condenado por sentenca transitada em julgado por crime doloso de
direito comum punivel com pena de prisdo superior a trés anos, represente um

perigo para a seguranca interna ou para a ordem publica.

Artigo 42.°

Efeitos da perda do direito de proteccéo internacional

1- A perda do direito de protecgéo internacional com fundamento no n.° 5 do artigo
anterior € causa de expulsdo do territorio nacional, salvo quando resulte das
situacOes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 9.°

2 - A perda do direito de proteccdo internacional pelos motivos previstos nos n.°s 1 e 2

do artigo anterior determina a sujeicdo do seu beneficidrio ao regime juridico de
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entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros de territério nacional, sem
prejuizo do disposto no nimero seguinte.

3- Quando a perda do direito de proteccdo internacional ndo constitua causa de
expulsdo do territério nacional, o interessado pode solicitar a concessdo de uma
autorizacdo de residéncia com dispensa da apresentacdo do respectivo visto, nos
termos do regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de

estrangeiros de territério nacional.

Artigo 43.°
Competéncia para declarar a perda do direito de proteccdo internacional e

expulséo

1- Sem prejuizo do nimero seguinte compete ao membro do Governo responsavel
pela area da administracdo interna, sob proposta do director nacional do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, declarar a perda do direito de protec¢édo internacional.

2 - Quando a perda do direito de proteccdo internacional constitua causa de expulsdo, a
decisdo é judicial, sendo apliciveis, com as devidas adaptacdes, as disposi¢des da
Lei n.°23/2007, de 4 de Julho, respeitantes a imposicdo da pena acessoria de

expulsdo e a medida autébnoma de expulsao judicial.

Artigo 44.°

Impugnacao judicial
A decisdo proferida ao abrigo do n.° 1 do artigo anterior é susceptivel de impugnacgéo
judicial perante os tribunais administrativos, no prazo de oito dias, com efeito

suspensivo.

Artigo 45.°

Comunicaces

O ACNUR e o Conselho Portugués para os Refugiados sdo sempre informados sobre as

situacOes a que se refere o artigo 43.°, para exercicio das suas competéncias.
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Artigo 46.°

Execucéo da ordem de expulséo

Quando ocorra decisdo judicial de expulsdo é remetida certiddo ao Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, que deve executar a ordem de expulsdo nela contida, dando
conhecimento do facto ao representante do ACNUR e ao Conselho Portugués para os

Refugiados.

Artigo 47.°

Proibicao de expulsar ou repelir

Da expulsdo do beneficiario de protecgédo internacional, nos termos do artigo 42.°, nao
pode resultar a sua colocagdo em territério de pais onde a sua liberdade fique em risco
por qualquer das causas que, de acordo com o artigo 3.°, possam constituir fundamento
para a concessao de asilo ou de qualquer forma violem a proibicdo de expulsar e de
repelir (principio de non-refoulement) em conformidade com as obrigacdes

internacionais do Estado Portugués.

CAPITULO VI

Estatuto do requerente de asilo e de proteccdo subsidiaria

Seccéo |

Disposicdes gerais

Artigo 48.°

Efeitos do asilo e da proteccdo subsidiaria sobre a extradi¢ao

1- A concesséo de asilo ou de proteccdo subsidiaria obsta ao seguimento de qualquer
pedido de extradicdo do beneficiario, fundado nos factos com base nos quais a
proteccdo internacional é concedida.

2 - A deciséo final sobre qualquer processo de extradicdo do requerente que esteja
pendente fica suspensa enquanto o pedido de proteccdo internacional se encontre

em apreciacdo, quer na fase administrativa, quer na fase jurisdicional.
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3- Para efeito do cumprimento do disposto no nimero anterior, a apresentagdo do

pedido de proteccdo internacional é comunicado pelo Servicos de Estrangeiros e

Fronteiras a entidade onde corre o respectivo processo no prazo de dois dias uteis.

Artigo 49.°

Direitos dos requerentes

1- Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, os requerentes de asilo ou de

protec¢do subsidiéria beneficiam das seguintes garantias:

a)

b)

c)

d)

Serem informados de imediato ou, quando o pedido tenha sido entregue
através de outra entidade, até cinco dias a contar do registo do pedido, huma
lingua que compreendam, dos direitos que Ihe assistem e das obrigacfes a que
estdo sujeitos em matéria de acolhimento, designadamente sobre:
1) Os prazos e meios ao dispor para cumprimento do dever de apresentacdo
dos elementos pertinentes para apreciacdo do pedido;
i) A tramitagdo procedimental;
iii) As organizag@es ou 0s grupos de pessoas que prestam assisténcia juridica
especifica;
iv) As organizacdes que os podem apoiar ou informar relativamente as
condigdes de acolhimento disponiveis, incluindo a assisténcia medica;
v) As consequéncias do eventual incumprimento das obrigacdes e falta de
cooperagéo previstas no artigo seguinte.
Serem informados quanto a decisdo sobre a admissibilidade do pedido e
respectivo teor, ainda que por intermédio de mandatério judicial, caso se
tenham feito assistir por advogado;
Beneficiar, sempre que necessario, dos servigos de um intérprete para 0s
assistirem na formalizagéo do pedido e durante o respectivo procedimento;

Beneficiar de apoio judiciario nos termos da lei.

2 - Sem prejuizo do disposto na alinea a) do numero anterior, o Servigo de Estrangeiros

e Fronteiras fornece ao requerente de asilo ou de proteccdo subsidiaria um folheto

informativo numa lingua que este possa entender, sem prejuizo de a mesma

informacao poder ser também prestada oralmente.
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H& recurso a um intérprete para os efeitos da alinea b) do n.° 1 sempre que o
requerente ndo conheca ou ndo domine a lingua portuguesa ou noOs casos
especialmente previstos na lei processual penal.

O ACNUR e o Conselho Portugués para os Refugiados podem proporcionar
aconselhamento juridico directo aos requerentes de asilo ou de protec¢do subsidiaria
em todas as fases do procedimento.

Os advogados ou outros consultores que representem o requerente de asilo ou de
proteccdo subsidiaria tém acesso as informacGes constantes do seu processo, salvo
se a respectiva divulgacdo puser em risco a seguranga nacional, a seguranca das
fontes da informacédo ou da pessoa a quem aquela respeita ou se ficar comprometida
a analise do pedido ou as relagdes internacionais do Estado Portugués.

Os advogados ou outros consultores que representem o requerente de asilo ou de
proteccdo subsidiaria tém ainda direito de acesso a zonas vedadas, como locais de
detencdo ou de transito, para poder prestar aquele o devido aconselhamento,
podendo as visitas ser limitadas desde que a limitacdo de acesso esteja prevista por
lei e seja absolutamente necessaria para a seguranca, a ordem publica, gestdo
administrativa da zona ou para garantir uma apreciacdo eficaz do pedido e tal
limitacdo n&do restrinja gravemente ou impossibilite esse acesso do advogado ou
outros consultores que representem o requerente.

Os requerentes de asilo ou de proteccédo subsidiaria podem fazer-se acompanhar, na
prestacdo de declaragdes a que se refere o artigo 16.°, de advogado ou outro
consultor, bem como de representantes do ACNUR ou do Conselho Portugués para
os Refugiados, sem prejuizo da respectiva auséncia ndo obstar a realizacdo desse

acto processual.

Artigo 50.°

Obrigac6es do requerente de asilo ou de protec¢ao subsidiaria

Os requerentes de asilo ou de proteccdo subsidiaria devem manter o Servico de

Estrangeiros e Fronteiras informado sobre a sua residéncia em Portugal, devendo

imediatamente comunicar a este servico qualquer alteragcdo de morada.

Seccao Il

DisposicOes relativas as condi¢des de acolhimento
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Artigo 51.°

Meios de subsisténcia

Aos requerentes de asilo ou de protecgdo subsididria em situacdo de caréncia
economica e social e aos membros da sua familia é concedido apoio social para
alojamento e alimentagéo, nos termos da legislacdo em vigor.

Para efeitos do disposto no nimero anterior, na concessdo de alojamento devem ser
tomadas, com o acordo dos requerentes, as medidas adequadas para manter tanto
guanto possivel a unidade da familia que se encontre presente em territorio nacional,

nomeadamente as previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 59.°

Artigo 52.°

Assisténcia médica e medicamentosa

E reconhecido aos requerentes de asilo ou de proteccdo subsidiaria e respectivos
membros da familia o acesso ao Servico Nacional de Saude, nos termos a definir por
portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas &reas da
administracdo interna e da saude.

O documento comprovativo da apresentacdo do pedido de asilo ou de proteccdo
subsidiaria, nos termos do artigo 14.°, considera-se bastante para comprovar a
qualidade de requerente, para efeitos do disposto no nimero anterior.

Para os efeitos do presente artigo, as autoridades sanitarias podem exigir, por razdes
de salde publica, que os requerentes sejam submetidos a um exame médico, a fim
de que seja atestado que ndo sofrem de nenhuma das doencas definidas nos
instrumentos aplicaveis da Organizacdo Mundial de Saude ou em outras doengas
infecciosas ou parasitarias contagiosas objecto de medidas de proteccdo em
territério nacional, cujos resultados sdo confidenciais e ndo afectam o procedimento
de asilo.

Os exames médicos e as medidas a que se refere 0 nimero anterior ndo devem ter
cardcter sistematico.

Aos requerentes particularmente vulneraveis é prestada assisténcia médica ou outra

que se revele necessaria.
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Artigo 53.°

ACesso ao ensino

Os filhos menores dos requerentes de asilo ou de proteccdo subsidiaria e 0s
requerentes de asilo ou de proteccdo subsididria menores tém acesso ao sistema de
ensino nas mesmas condi¢Oes dos cidaddos nacionais e demais cidadaos para quem
a lingua portuguesa ndo constitua lingua materna.

A possibilidade de continuacdo dos estudos secundarios nao pode ser negada com

fundamento no facto de o menor ter atingido a maioridade.

Artigo 54.°

Direito ao trabalho

Aos requerentes de asilo ou de protecgdo subsididria a quem ja foi emitida
autorizacdo de residéncia provisoria € assegurado o acesso ao mercado de trabalho,
nos termos da lei geral, cessando, a partir do exercicio de emprego remunerado, a
aplicacdo do regime de apoio social previsto no artigo 56.°

O acesso ao mercado de trabalho apenas esta interdito aos requerentes de asilo ou de
proteccdo subsididria durante o periodo que medeia a apresentacdo do pedido e a
decisdo sobre a sua admissibilidade, salvo se o requerente for titular de uma
autorizacdo de residéncia ou outro titulo habilitante de permanéncia em territorio
nacional que lhe permita exercer uma actividade profissional, subordinada ou nao.

O periodo de interdicdo do acesso ao mercado de trabalho referido no nimero
anterior ndo pode ser superior a 20 dias a contar da data da apresentacdo do pedido.
Nos casos de impugnacéo judicial de uma decisdo negativa proferida pelo membro
do Governo responsavel pela area da administragdo interna, o direito de acesso ao
mercado de trabalho mantém-se até o requerente ser notificado de uma decisdo

judicial negativa.

Artigo 55.°

Programas e medidas de emprego e formacgéao profissional

Os requerentes de asilo ou de proteccdo subsidiaria tém acesso a programas e

medidas de emprego e formacdo profissional em condicGes a estabelecer pelos
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ministérios que tutelam a area em causa, independentemente de terem ou ndo acesso
ao mercado de trabalho.

O acesso a formacao profissional relacionado com um contrato de trabalho fica
subordinado a possibilidade de o requerente ter acesso ao mercado de trabalho nos

termos do artigo anterior.

Seccao Il

Condic¢des materiais de acolhimento e cuidados de saude

Artigo 56.°

Apoio social

Aos requerentes de asilo ou de proteccdo subsidiéria e respectivos membros da
familia, que ndo disponham de meios suficientes para permitir a sua subsisténcia,
sdo asseguradas condi¢cdes materiais de acolhimento, bem como os cuidados de
salde estabelecidos nesta seccdo, tendo em vista a garantia da satisfacdo das suas
necessidades basicas em condicGes de dignidade humana.

Aos requerentes de asilo ou de proteccdo subsidiaria e membros da sua familia
particularmente vulneraveis e aos requerentes de asilo ou de proteccao subsidiaria
que se encontrem nos postos de fronteira sdo igualmente asseguradas condi¢cfes
materiais de acolhimento adequadas, bem como cuidados de satde apropriados.
Para efeitos do n.° 1 considera-se ndo dispor de meios suficientes o requerente que
careca de recursos de qualquer natureza ou de valor inferior ao subsidio de apoio
social apurado nos termos da legislacao aplicavel.

Caso se comprove que um requerente dispde de recursos suficientes pode ser-lhe
exigida uma contribuicdo, total ou parcial, para a cobertura das despesas
decorrentes das condi¢Ges materiais de acolhimento e dos cuidados de saude.

Caso se comprove que um requerente dispunha de meios suficientes para custear as
condi¢des materiais de acolhimento e os cuidados de salde na altura em que estas
necessidades basicas foram providas, a entidade competente pode exigir o

respectivo reembolso.
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Artigo 57.°

Modalidades de concessao

1- As condi¢fes materiais de acolhimento podem revestir as seguintes modalidades:
a) Alojamento em espécie;
b) Alimentacdo em espécie;
¢) Prestacdo pecuniaria de apoio social, com caracter mensal, para despesas de
alimentacéo, vestuario, higiene e transportes;
d) Subsidio complementar para alojamento, com caracter mensal;
¢) Subsidio complementar para despesas pessoais e transportes.

2- O alojamento e a alimentacdo em espécie podem revestir uma das seguintes
formas:

a) Em instalagOes equiparadas a centros de acolhimento para requerentes de
asilo, nos casos em que o pedido é apresentado nos postos de fronteira;

b) Em centro de instalacdo para requerentes de asilo ou estabelecimento
equiparado que proporcionem condicdes de vida adequadas;

¢) Em casas particulares, apartamentos, hotéis ou noutras instalagbes adaptadas
para acolher requerentes de asilo.

3- Podem ser cumuladas as seguintes modalidades de acolhimento:

a) Alojamento e alimentacdo em espécie com o subsidio complementar para
despesas pessoais e transportes;

b) Alojamento em espécie ou subsidio complementar para alojamento com a
prestacao pecuniaria de apoio social.

4 - A titulo excepcional e por um periodo determinado, podem ser estabelecidas
condicdes materiais de acolhimento diferentes das previstas nos nudmeros
anteriores, sempre que:

a) Seja necessdria uma avaliacdo inicial das necessidades especificas dos
requerentes;

b) Na area geografica onde se encontra 0 requerente ndo estejam disponiveis
condigdes materiais de acolhimento previstas no n.° 2;

¢) As capacidades de acolhimento disponiveis se encontrem temporariamente

esgotadas; ou
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d) Os requerentes de asilo ou de protecgdo subsidiaria se encontrem em regime de
retencdo em posto de fronteira que ndo disponha de instalagdes equiparadas a

centros de acolhimento.

Artigo 58.°

Montantes dos subsidios

As prestacOes pecuniarias a que se referem as alineas c) e d) do n.° 1 do artigo anterior
sdo calculadas por referéncia ao subsidio de apoio social previsto na legislacdo
aplicavel, ndo devendo ultrapassar as seguintes percentagens:

a) Prestacdo pecuniaria de apoio social, com caracter mensal, para despesas de
alimentacdo, vestuario, higiene e transportes, correspondente a 70% do
montante apurado;

b) Subsidio complementar para alojamento, com caracter mensal,
correspondente a 30% do montante apurado;

¢) Subsidio mensal para despesas pessoais e transportes, correspondente a 30%

do montante apurado.

Artigo 59.°

Garantias suplementares em matéria de alojamento

1- A entidade responsavel pela concessdo do alojamento em espécie, nas formas
previstas no n.° 2 do artigo 57.°, deve:

a) Proporcionar a proteccao da vida familiar dos requerentes;

b) Proporcionar, se for caso disso, que os filhos menores dos requerentes ou 0s
requerentes menores sejam alojados com o0s pais ou com o0 membro adulto da
familia por eles responsével por forga da lei;

¢) Assegurar aos requerentes a possibilidade de comunicar com a sua familia ou
0S seus representantes legais, assim como com os representantes do ACNUR e
do Conselho Portugués para os Refugiados;

d) Tomar as medidas adequadas para prevenir agressdes no interior das
instalacdes e dos centros de acolhimento a que se refere o n.° 2 do artigo 57.°

2 - A transferéncia de requerentes de asilo ou de proteccdo subsididria de uma

instalagdo de alojamento para outra s6 se pode realizar quando tal se revele
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necessario para a boa tramitacdo do processo ou para melhorar as condi¢des de
alojamento.

Aos requerentes transferidos nos termos do ndmero anterior € assegurada a
possibilidade de informar os seus representantes legais da transferéncia e do seu
novo endereco.

Aos consultores juridicos ou outros dos requerentes, aos representantes do ACNUR,
do Conselho Portugués para os Refugiados e de outras organizacbes nao
governamentais que desenvolvam actividades nesta area e como tal sejam
reconhecidas pelo Estado é assegurado o acesso aos centros de acolhimento e outras
instalacOes de alojamento de forma a assistir os requerentes de asilo ou de protecgéo
subsidiaria, s6 podendo ser fixadas restricbes de acesso se devidamente
fundamentadas e quando estejam em causa razdes de seguranca dos centros e
instalagdes, bem como dos requerentes.

As pessoas que trabalham nos centros de acolhimento é ministrada formagio
adequada, estando as mesmas sujeitas ao dever de confidencialidade no que respeita

as informacdes de que tomem conhecimento no exercicio das suas funces.

Seccéo IV

Reducdo ou cessacao do beneficio das condic¢bes de acolhimento

Artigo 60.°

Reducéo e cessacao do beneficio das condicbes de acolhimento

O apoio social termina com a decisdo final que recair sobre o pedido de asilo ou de
proteccdo subsidiaria, independentemente da interposicdo do competente recurso
jurisdicional.
A cessagédo do apoio nos termos do numero anterior ndo se verifica quando, avaliada
a situacdo economica e social do requerente, se concluir pela necessidade da sua
manutencao.
As condicOes de acolhimento podem ser total ou parcialmente retiradas se o
requerente de asilo ou de proteccdo subsidiria, injustificadamente:

a) Abandonar o local de residéncia estabelecido pela autoridade competente sem

informar o Servico de Estrangeiros e Fronteiras ou sem a autorizacao exigivel;
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b) Abandonar o seu local de residéncia sem informar a entidade competente pelo
alojamento;
¢) N&o cumprir as obrigacdes de se apresentar;
d) N&o prestar as informac6es que lhe forem requeridas ou ndo comparecer nas
entrevistas individuais, quando para tal for convocado;
e) Tiver dissimulado os seus recursos financeiros e, portanto, beneficiar
indevidamente das condi¢des materiais de acolhimento.
Se, posteriormente a cessacdo das condicdes de acolhimento, o requerente for
encontrado ou se apresentar voluntariamente as autoridades competentes, deve ser
tomada, com base nas razdes do seu desaparecimento, uma decisdo fundamentada
quanto ao restabelecimento do beneficio de algumas ou de todas as condicdes de
acolhimento.
As decisOes relativas a reducdo e a cessacdo do beneficio das condigdes de
acolhimento nas situagdes mencionadas no n.° 1 sdo tomadas de forma individual,
objectiva, imparcial e devem ser fundamentadas.
As decisdes a que se refere o niUmero anterior devem ter exclusivamente por base a
situacdo particular da pessoa em causa, em especial no que se refere as pessoas
particularmente vulneraveis, tendo em conta o principio da proporcionalidade.
A reducéo ou cessacdo dos beneficios ndo prejudica o acesso aos cuidados de saude
urgentes.

Das decisoes referidas no n.° 3 cabe recurso nos termos do artigo 63.°

Seccédo V

Garantias de eficacia do sistema de acolhimento

Artigo 61.°

Competéncias

Compete ao Ministério da Administracdo Interna garantir aos requerentes de asilo
ou de proteccdo subsididria que se encontrem retidos nos postos de fronteira as
condicGes de alojamento e acesso a cuidados de salde, assim como a satisfacdo dos
encargos inerentes a concessao das condi¢cdes materiais de acolhimento, até decisao

quanto a admissibilidade do pedido, podendo aquelas ser asseguradas por outras
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entidades publicas ou particulares sem fins lucrativos, nos termos definidos em
protocolo.

2 - Compete ao Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social suportar os encargos
resultantes da atribuicdo das condi¢Ges materiais de acolhimento aos requerentes de
asilo ou de protec¢do subsidiaria cujo pedido foi admitido, até decisdo final sobre o
mesmo, as quais podem ser prestadas directamente pelo referido ministério ou por
outras entidades publicas ou particulares sem fins lucrativos com as quais venha a
celebrar protocolo.

3- Compete as entidades responsaveis pelo Servigo Nacional de Saude assegurar o
acesso dos requerentes de asilo ou de proteccdo subsidiaria e membros da sua
familia a cuidados de satde, nos termos da legislacdo aplicavel.

4 - O acesso de menores ao sistema de ensino é garantido pelas entidades responsaveis
no &mbito do Ministério da Educacéo.

5- As decisbes a que se refere o artigo 60.° sdo da competéncia das entidades
responsaveis pela concessdo das condi¢fes materiais de acolhimento previstas na

presente lei.

Artigo 62.°

Pessoal e recursos

As autoridades e outras organizacgdes referidas no artigo anterior devem fornecer aos
seus funcionarios formagdo de base adequada as necessidades dos requerentes de asilo

ou de proteccdo subsidiaria de ambos 0s sexos.

Artigo 63.°

Garantias

1 - As decisdes negativas relativas a concessao de beneficios ao abrigo da presente lei
ou as decisdes tomadas nos termos do artigo 60.° que afectem individualmente
requerentes de asilo ou de proteccdo subsidiaria sdo passiveis de exercicio das
garantias administrativas e jurisdicionais gerais.

2 - As modalidades de acesso a assisténcia juridica, nos casos acima referidos, sdo

regidas pela legislacéo relativa ao acesso a justica.
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Artigo 64.°

Colaboragéo das organizac¢des ndo governamentais com o Estado

1 - As organizagdes ndo governamentais podem colaborar com o Estado na realizacao
das medidas previstas na presente lei.

2 - A colaboragéo das organizacgdes ndo governamentais com o Estado na realizacdo das
medidas respeitantes aos requerentes de asilo ou de proteccdo subsidiaria a que se
refere 0 numero anterior, pode traduzir-se na organizacdo da informacgdo e do
trabalho voluntario, apoio juridico, prestacdo de apoio no acolhimento e outras
formas de apoio social, através de protocolos ou de outros meios de vinculagao

reciproca.

CAPITULO VII

Estatuto do refugiado e da proteccéo subsidiaria

Artigo 65.°

Direitos e obrigacoes

Os beneficiarios do estatuto de refugiado gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres
dos estrangeiros residentes em Portugal, na medida em que ndo contrariem o disposto
nesta lei, na Convengédo de Genebra de 1951 e no Protocolo de Nova lorque de 1967,
cabendo-lhes, designadamente, a obrigacdo de acatar as leis e os regulamentos, bem

como as providéncias destinadas a manutencéo da ordem publica.

Artigo 66.°

Informacéao
No acto da notificacdo de concessdo do estatuto de refugiado ou de proteccao

subsidiaria, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras informa o beneficiario dos direitos e

as obrigacdes relativos ao respectivo estatuto, numa lingua que este possa compreender.
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Artigo 67.°

Titulo de residéncia

Aos beneficiarios do estatuto de refugiado € concedida uma autorizacdo de
residéncia valida pelo periodo inicial de cinco anos, renovavel, salvo se razdes
imperativas de seguranca nacional ou ordem publica o impedirem e sem prejuizo
do disposto no Capitulo V.

Aos beneficiarios do estatuto de proteccdo subsidiaria € concedida uma autorizacao
de residéncia por razdes humanitéarias valida pelo periodo inicial de dois anos,
renovavel, apds anélise da evolucdo da situagdo no pais de origem, salvo se razbes
imperativas de seguranca nacional ou ordem publica o impedirem e sem prejuizo
do disposto no Capitulo V.

Aos membros da familia do beneficiario mencionados no artigo seguinte é emitida
uma autorizacdo de residéncia extraordinéria, de validade idéntica a do beneficiério
de asilo ou de proteccdo subsidiaria, que sera atribuida pelo membro do Governo
responsavel pela area da administracdo interna, com dispensa dos requisitos
exigidos pelo regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territorio nacional.

Compete ao director nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras elaborar
proposta fundamentada de atribuicdo e renovacao das autorizacdes de residéncia
previstas nos nUmeros anteriores.

Compete ao membro do Governo responsavel pela area da administracdo interna,
sob proposta do director nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras,
conceder, com dispensa de qualquer taxa, a autorizagdo de residéncia prevista no
presente artigo, segundo modelo estabelecido por portaria do referido membro do
Governo.

Compete ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras emitir os documentos

comprovativos de residéncia a atribuir nos termos do presente artigo.

Artigo 68.°

Preservacao da unidade familiar

Os beneficiarios do estatuto de refugiado ou de proteccao subsidiaria tém direito ao

reagrupamento familiar com os membros da sua familia, nos termos definidos no
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regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territério nacional.

Os efeitos do asilo ou da proteccédo subsidiaria devem ser declarados extensivos aos
membros da familia referidos no nimero anterior.

O disposto nos numeros anteriores ndo se aplica nos casos em que o membro da
familia seja excluido do estatuto de refugiado ou de proteccédo subsidiaria ou o perca

nos termos da presente lei.

Artigo 69.°

Documentos de viagem

Aos beneficiarios do estatuto de refugiado pode ser emitido, mediante
requerimento, documento de viagem em conformidade com o disposto no Anexo da
Convencdo de Genebra, que Ihes permita viajar fora do territério nacional, a menos
gue motivos imperiosos de seguranca nacional ou de ordem publica exijam o
contrario.

Aos beneficidrios do estatuto de proteccdo subsidiaria que comprovadamente nédo
possam obter um passaporte nacional, pode ser emitido, mediante requerimento dos
interessados, passaporte portugués para estrangeiro que lhes permita viajar fora do
territério nacional, a menos que motivos imperiosos de seguranca nacional ou de
ordem publica exijam o contrério.

A taxa devida pela emissdo desses documentos é fixada por portaria do membro do

Governo responsavel pela area da administracao interna.

Artigo 70.°

Acesso a educagao

Aos menores a quem é concedido o estatuto de refugiado ou de protecgédo
subsidiaria € conferido o pleno acesso ao sistema de ensino, nas mesmas condicdes
gue aos cidadaos nacionais.

Aos adultos aos quais tenha sido concedido o estatuto de refugiado ou de protecgéo
subsidiaria é permitido o acesso ao sistema de ensino em geral, bem como a
formacéo, aperfeicoamento ou reciclagem profissionais, nas mesmas condicGes que

aos cidadaos nacionais.
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No que se refere aos procedimentos vigentes em matéria de reconhecimento dos
diplomas, certificados e outras provas de qualificacdo oficial estrangeiras, é
assegurada a igualdade de tratamento entre beneficiarios do estatuto de refugiado ou

de proteccgdo subsidiaria e 0s respectivos nacionais.

Artigo 71.°

Acesso ao emprego

Aos beneficiarios do estatuto de refugiado ou proteccdo subsidiéria é assegurado o
acesso ao mercado de emprego, nos termos da lei geral, cessando, a partir do
exercicio de emprego remunerado, a aplicacdo do regime de apoio social previsto no
artigo 56.°

Sdo igualmente asseguradas aos beneficiarios do estatuto de refugiado ou de
proteccdo subsidiaria oportunidades de formacdo ligadas ao emprego de adultos,
formacgédo profissional e experiéncia pratica em local de trabalho, nas mesmas
condigdes dos cidadaos nacionais.

Sao aplicaveis as disposicdes legais em matéria de remuneracdo e outras condigdes

relativas ao emprego.

Artigo 72.°

Seguranca social

Aos beneficiarios do estatuto de refugiado ou de proteccdo subsidiaria séo aplicaveis as

disposicdes legais relativas ao Sistema de Seguranca Social.

1-

2 -

Artigo 73.°

Cuidados de saude

Os beneficiarios do estatuto de refugiado ou de proteccao subsidiaria e respectivos
membros da familia tém acesso ao Servico Nacional de Salde, nas mesmas
condigdes que os cidaddos nacionais.

Sao assegurados cuidados de saude adequados aos beneficidrios do estatuto de
refugiado ou de proteccdo subsidiaria que se integrem nos grupos de pessoas

particularmente vulnerdveis nas mesmas condic¢Ges que aos cidaddos nacionais.
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3- Considera-se que tém necessidades especiais para efeitos do nimero anterior, as
gravidas, os deficientes, as vitimas de tortura, viola¢fes ou outras formas graves de
violéncia fisica, psicologica ou sexual, os menores que sofreram qualquer forma de
abuso, negligéncia, exploragdo, tortura, tratamentos crueis, desumanos ou

degradantes ou os efeitos de um conflito armado.

Artigo 74.°

Alojamento

Aos beneficiarios do estatuto de refugiado ou de protecgdo subsidiéria é assegurado
acesso a alojamento, em condi¢fes equivalentes as dos estrangeiros que residam

legalmente em Portugal.

Artigo 75.°

Liberdade de circulagdo em territorio nacional

E garantida a liberdade de circulagio em territrio nacional aos beneficiarios do estatuto
de refugiado ou de proteccéo subsidiaria, nas mesmas condi¢cfes que as previstas para 0s

estrangeiros que residam legalmente em Portugal.

Artigo 76.°

Programas de integracao

A fim de facilitar a integracdo dos refugiados e dos beneficidrios da proteccéo
subsidiaria na sociedade portuguesa, devem ser promovidos programas de integracao

pelas entidades competentes.
CAPITULO VIII

Disposi¢des comuns aos estatutos de requerentes e beneficiarios de asilo e

proteccdo subsidiaria
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Artigo 77.°

DisposicOes relativas a pessoas particularmente vulneraveis

Na prestacdo das condi¢des materiais de acolhimento, bem como dos cuidados de
salde, é tida em consideracdo a situacdo das pessoas particularmente vulneraveis,
nos termos dos artigos seguintes.

Agquando da apresentacdo do pedido de asilo ou de proteccdo subsididria ou em
qualquer fase do procedimento, a entidade competente deve identificar as pessoas
cujas necessidades especiais tenham de ser tomadas em consideracdo, de acordo

com o previsto no nimero anterior.

Artigo 78.°

Menores

Na aplicacdo da presente lei, devem ser tomados em consideracdo 0s superiores
interesses dos menores.
Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se ser do superior interesse
do menor, designadamente:
a) A sua colocacdo junto dos respectivos progenitores, idoneos; ou, na falta
destes,
b) A sua colocacéo junto de familiares adultos, idoneos; ou, na falta destes,
¢) Em familias de acolhimento, em centros especializados de alojamento para
menores ou em locais que disponham de condi¢fes para o efeito;
d) A ndo separacdo de fraterias;
) A estabilidade de vida, com mudancas de local de residéncia limitadas ao
minimo.
As entidades competentes da Administracdo PUblica asseguram que 0s menores que
tenham sido vitimas de qualquer forma de abuso, negligéncia, exploracao, tortura,
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes ou de conflitos armados tenham acesso
aos servicos de reabilitacdo, bem como a assisténcia psicolégica adequada,
providenciando, se necessario, apoio qualificado.
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Artigo 79.°

Menores ndo acompanhados

Sem prejuizo das medidas tutelares aplicaveis ao abrigo da legislacdo tutelar de
menores, 0S menores que sejam requerentes ou beneficidrios de asilo ou de
protec¢do subsidiaria, podem ser representados por entidade ou organizacdo ndo
governamental ou por qualquer outra forma de representacdo legalmente admitida.
As necessidades dos menores devem ser tomadas em consideracdo através do
respectivo tutor ou representante designado, sendo objecto de avaliagdo periddica
por parte das autoridades competentes e as suas opinides devem ser tidas em conta,
em funcéo da sua idade e grau de maturidade.

Para efeitos dos nimeros anteriores, aplicam-se aos menores ndo acompanhados as
regras constantes do artigo anterior, desde que sdo autorizados a entrar no territorio
nacional até ao momento em que tém de o deixar.

Os menores ndo acompanhados, com idade igual ou superior a 16 anos, podem ser
colocados em centros de acolhimento de adultos requerentes de asilo.

Com o objectivo de proteger os interesses superiores do menor ndo acompanhado, o
Servico de Estrangeiros e Fronteiras, em articulagio com as outras entidades
envolvidas no procedimento e o Ministério dos Negocios Estrangeiros, deve envidar
todos os esforcos para encontrar os membros da sua familia.

Nos casos em que a vida ou a integridade fisica de um menor ou dos seus parentes
proximos esteja em risco, designadamente se ficaram no pais de origem, a recolha, o
tratamento e a divulgacéo de informagdes respeitantes a essas pessoas sao realizados
a titulo confidencial, para evitar comprometer a sua seguranca.

O pessoal que trabalha com menores ndo acompanhados deve ter formacao
adequada as necessidades dos menores e esta sujeito ao dever de confidencialidade
no que respeita as informagdes de que tome conhecimento no exercicio das suas

funcdes.

Artigo 80.°

Vitimas de tortura ou violéncia

As pessoas que tenham sido vitimas de actos de tortura, de violagdo ou de outros actos

de violéncia grave é assegurado tratamento especial adequado aos danos causados pelos
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actos referidos, nomeadamente através da especial atengdo e acompanhamento por parte
do respectivo centro distrital do Instituto de Seguranca Social, I. P. e servigos de salde

ou das entidades que com este tenham celebrado protocolos de apoio.

Artigo 81.°

Repatriamento voluntario

Pode ser prestada assisténcia aos requerentes e beneficiarios de asilo ou protecgdo
subsidiaria que manifestem vontade de ser repatriados, designadamente através de

programas de retorno voluntario.

CAPITULO IX

Disposices finais

Artigo 82.°

Forma de notificacao

1 - As notificacOes ao requerente sao feitas pessoalmente ou atraves de carta registada,
com aviso de recepcao, a enviar para a sua ultima morada conhecida.

2 - No caso de a carta ser devolvida, deve tal facto ser de imediato comunicado ao
representante do ACNUR e ao Conselho Portugués para os Refugiados,
considerando-se a notificacdo feita se o0 requerente ndo comparecer no Servico de

Estrangeiros e Fronteiras no prazo de 20 dias a contar da data da referida devolucéo.

Artigo 83.°

Gratuitidade e urgéncia dos processos
Os processos de concessao ou de perda do direito de asilo ou de proteccédo subsidiaria e

de expulsdo sdo gratuitos e tém caracter urgente, quer na fase administrativa, quer na
judicial.
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Artigo 84.°

Simplificacdo, desmaterializagéo e identificagéo

Sao aplicaveis, com as devidas adaptacdes, as disposi¢cbes do artigo 212.° da Lei
n.23/2007, de 4 de Julho, respeitantes a simplificacdo, desmaterializacdo e

identificacdo de pessoas.

Artigo 85.°

Interpretacéo e integracao

Os preceitos da presente lei devem ser interpretados e integrados de harmonia com a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, a Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem, a Convencédo de Genebra de 28 de Julho de 1951 e o Protocolo Adicional de
31 de Janeiro de 1967.

Artigo 86.°
Lei n.°67/2003, de 23 de Agosto

O disposto na presente lei ndo prejudica o regime juridico previsto na Lei n.° 67/2003,
de 23 de Agosto.

Artigo 87.°

Norma revogatoria

Sao revogadas as Leis n.° 15/98, de 26 de Marco, e n.° 20/2006, de 23 de Junho.

Artigo 88.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 60 dias ap0s a data da sua publicacdo e é aplicavel aos

pedidos de asilo pendentes.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros, de 12 de Dezembro de 2007
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O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares
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