PROPOSTA DE LEI N.°172/X

PRIMEIRA ALTERACAO A LEI ORGANICA N° 1/2007, DE 19 DE
FEVEREIRO, QUE APROVA A LEI DE FINANCAS DAS REGIOES
AUTONOMAS

A Lei Orgéanica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, veio aprovar a Lei de Financgas
das Regides Autdnomas, revogando a Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro.

No entanto, e atendendo ao facto de muitas duividas sobre a sua
constitucionalidade e legalidade terem vindo a ser levantadas, entende-se oportuno uma
revisdo do seu teor com vista ao integral cumprimento do disposto na Constituicdo da
Republica Portuguesa e nos Estatutos Politico-Administrativos das Regibes Auténomas
dos Acores e da Madeira.

Assim, no que diz respeito as referéncias feitas ao patrimonio regional, previstas
quer na parte final do artigo 2.°, quer no Titulo V, optou-se por proceder a sua eliminagao
porquanto quer a sua defini¢do, quer as competéncias para a sua administracdo encontram
ja assento na Constituicdo e nos respectivos Estatutos Politico-Administrativos.

Aproveita-se para se consagrar 0 principio da autonomia financeira,
concretizando-se simultaneamente uma visdo constitucionalmente mais consentanea com
a definicdo do principio da solidariedade nacional.

Neste sentido, procede-se ao ajustamento da formula de calculo das
transferéncias do Orcamento do Estado, de modo a fazer cumprir o estatutariamente
consagrado, restabelecendo-se, em simultaneo, o equilibrio entre as Regides Auténomas,
sem, contudo, diminuir os montantes que o Estado reservou para a Regido Auténoma dos
Acores.

Ainda neste ambito, aperfeicoa-se o conceito de projectos de interesse comum
que beneficiardo da comparticipacdo estatal uma vez aprovados pelos respectivos
Governos.

De igual modo, estabelece-se a regra dos empréstimos, a emitir pelas Regides
Autonomas, poderem beneficiar de garantia pessoal do Estado, nos termos da respectiva

lei, alcancando-se assim plena conformidade com o estabelecido estatutariamente.



De igual forma, expurgam-se da Lei as referéncias do anterior artigo 62° a
transferéncia de atribuicbes e competéncias necessarias ao exercicio do poder tributério,
porquanto tais matérias ja se encontram consagradas pelo Decreto-Lei n° 18/2005, de 18
de Janeiro, que transferiu para a Regido Autonoma da Madeira as atribuicdes e
competéncias fiscais que no ambito da Direccdo de Financas da Regido Auténoma da
Madeira, e de todos os servicos dela dependentes, vinham sendo exercidas no territdrio da
Regido pelo Governo da Republica, competindo ao Governo Regional da Regido
Autonoma da Madeira o0 exercicio pleno das competéncias previstas na Constituicao e na
lei em relacdo as receitas fiscais proprias, praticando todos os actos necessarios a sua
administragéo e gestao.

Ainda em matéria fiscal, estabelece-se que no apuramento do Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA) € aplicado o regime suspensivo, visto ser o método que
garante, com maior fiabilidade, que as Regifes Autonomas receberdo as receitas deste
imposto que Ihes séo devidas. De forma a colmatar eventuais perdas de receita de IVA,
prevé-se uma clausula de salvaguarda, que garante as Regides, no ano de 2008, um nivel
de receita idéntico ao obtido pela aplicacéo do principio da capitacdo em 2007.

Finalmente, no &mbito da adopcédo do plano oficial de contas pablicas e tendo em
conta a unicidade do sistema nacional, impde-se a obrigatoriedade do Estado
disponibilizar as RegiGes Autonomas as aplicacdes informaticas integradas, bem como o
apoio técnico necessario para 0 cumprimento dessa obrigacdo, tendo em vista a
uniformizagdo de procedimentos, evitando-se custos acrescidos com anélises e estudos de
aplicacBes informéticas que ja existem.

Assim:

Nos termos da alinea f) do n° 1 do artigo 227° da Constitui¢do da Republica e da
alinea b) do n° 1 do artigo 37° da Lei n° 13/91, de 5 de Junho, alterada pelas Leis n°s
130/99, de 21 de Agosto e 12/2000, de 21 de Junho, a Assembleia Legislativa da Madeira
apresenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1°
Alteracdo a Lei Organica n° 1/2007, de 19 de Fevereiro

Sé&o alterados os artigos 2°, 3°, 6°, 7°, 8°, 15°, 19°, 25°, 30°, 31°, 33°, 35°, 37°, 38°,
39°, 40°, 49°, 51° 55° 59° 61° 62° 63° e 65° da Lei Organica n° 1/2007, de 19 de

Fevereiro, 0s quais passam a ter a seguinte redaccéo:



«Artigo 2°
[-]

Para efeitos do disposto no artigo anterior, a presente lei abrange as matérias
relativas as receitas regionais, ao poder tributario préprio das Regifes Autdnomas, a
adaptacdo do sistema fiscal nacional e as relagcbes financeiras entre as Regides

Auténomas e as autarquias locais sediadas nas Regides Autdnomas.

Artigo 3°
[-]

b) Principio da autonomia financeira regional;
c) [Anterior alinea b).]

d) [Anterior alinea c).]

e) [Anterior alinea d).]

f) Principio da continuidade territorial;

g) [Anterior alinea e).]

h) [Anterior alinea f).]

i) [Anterior alinea g).]

Artigo 6°
[..]

1 - A autonomia financeira regional desenvolve-se no quadro do principio da
estabilidade orgamental, que pressupde, no médio prazo, uma situacdo préxima do
equilibrio orgamental.

2 - Tanto o Estado como as Regides Auténomas contribuem reciproca-mente
entre si para a realizacdo dos seus objectivos financeiros, no quadro do principio da
estabilidade dos respectivos orgamentos.



Artigo 7°
[...]

1 - O principio da solidariedade nacional visa assegurar a promoc¢do do
desenvolvimento econdmico e social e do bem-estar e da qualidade de vida das
populagOes, vincula o Estado a suportar os custos das desigualdades derivadas da
insularidade, designadamente no respeitante a transportes, comunicacgdes, energia,
educacdo, cultura, saude, desporto e seguranga social, com vista a eliminacdo das
desigualdades resultantes da situacdo de insularidade e de ultraperiferia e a realizacdo da
convergéncia econémica com o restante territorio nacional e com a Unido Europeia.

2 - O principio da solidariedade nacional é reciproco e abrange o todo nacional
e cada uma das suas Regibes, devendo assegurar um nivel adequado de servicos
publicos e de actividades privadas, sem sacrificios desigualitarios.

3 - (Anterior n° 2.)

4 - (Anterior n°5.)

5 - (Anterior n°6.)

Artigo 8°
[-]

a) O desenvolvimento equilibrado do todo nacional;
b) ...
C) ...

Artigo 15°
[...]

2 - As receitas cobradas nas Regides Autdnomas pelos servigos do Estado que ndo
sejam entregues directamente nos cofres regionais devem ser aplicadas em projectos que
melhorem a operacionalidade e a funcionalidade desses servigos.

3 - (Anterior n° 2.)

4 - (Anterior n° 3.)

5 - (Anterior n°4.)



6 - (Anterior n°5.)

Artigo 19°
[..]

1 - Constitui receita de cada circunscri¢do o imposto sobre o valor acrescentado
cobrado pela aplicacdo do regime suspensivo, de acordo com as regras vigentes para as
transaccOes intracomunitarias, as operacOes realizadas com o Continente, as
importacOes e as aquisi¢des intracomunitarias, e pelas operacdes nela realizadas, de
acordo com os critérios definidos nos n% 2 e 3 do artigo 1° do Decreto-lei n® 347/85, de
23 de Agosto.

2 - Sem prejuizo do disposto no n° 1, o modo de célculo deve assegurar a cada
Regido Autonoma, pelo menos, um montante de IVA calculado de acordo com a
aplicacdo dos seguintes factores ao valor do IVVA per capita apurado a partir dos dados
definitivos da Conta Geral do Estado referente ao ano de 2007:

a) 1 em 2008;
b) 0,985 em 2009;
c) 0,975 em 2010 e anos seguintes.

3 - (Anterior n° 2.)

Artigo 25°
[...]

Constitui receita de cada Regido Autdnoma, o produto das taxas, emolumentos
e precos devidos pela prestacdo de servicos regionais, pelos actos de remocéo de limites
juridicos as actividades dos particulares da competéncia dos 6rgdos regionais e pela
utilizacdo de bens do dominio publico regional.

Artigo 30°
[...]

1 - As Regides Autonomas podem em cada ano contrair divida fundada desde

que respeitem o limite maximo previsto no n° 3 do presente artigo e ndo correspondam a



um endividamento liquido adicional proporcionalmente superior ao do Estado naquele
ano, calculado, para cada Regido, de harmonia do principio da capitacéo.

2 - No caso de as Regifes Auténomas, designadamente por razdes ligadas a
execucdo de projectos co-financiados por fundos comunitarios, necessitarem de um
aumento liquido do endividamento superior ao previsto no n° 1, devem obter parecer
favoravel do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras e aprovacao da

Assembleia da Republica, a conceder no @mbito da Lei do Or¢amento.

6 - Os saldos de endividamento liquido de um determinado ano podem ser

utilizados num dos trés anos subsequentes.

Artigo 31°
[-]

3 - A reducdo prevista no n° 1 sera utilizada na amortizacdo de divida da

Regido Auténoma respectiva.

Artigo 33°

Apoio do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Credito Publico, I. P.

As Regides Autonomas podem recorrer ao apoio do Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico, I. P., quer para a organizacdo de emissdes de divida
publica regional, quer para 0 acompanhamento da sua gestdo, com vista a minimizar
custos e risco e a coordenar as operagdes de divida publica regional com a divida

publica directa do Estado.



Artigo 35°
[...]

Os empréstimos a emitir pelas Regides Autonomas podem beneficiar de

garantia pessoal do Estado, nos termos da respectiva lei.

Artigo 37°
[..]

3 - A taxa de actualizacdo € igual a taxa de variacdo, no ano t-2, da despesa
corrente do Estado, excluindo a transferéncia do Estado para a seguranga social e a
contribuicdo do Estado para a Caixa Geral de AposentacOes, de acordo com a Conta
Geral do Estado.

4 - Caso a taxa resultante do n° anterior seja inferior a taxa de actualizacao
salarial da funcdo publica nesse mesmo ano, aplica-se esta Ultima taxa.

5 - (Anterior n°4.)

6 - No ano de entrada em vigor da presente lei, 0 montante das verbas a
inscrever no Orcamento do Estado para 0 ano t é igual a 355.800.000 euros.

7 - A reparticdo deste montante pelas Regifes Autdbnomas, que tem em conta as

respectivas caracteristicas estruturais, é feita de acordo com a seguinte formula:

_ P65q ¢ Pl4n s _ U ERn_
2 o5 PRE2 05 PHRE2. 055 IUR 05 BRI

TR,t ZTRAt 0,725
PrRAt-2 P65RAt—2 Pldpat—2 IURa ERRAt-4

Sendo:
TRt - Transferéncia para a Regido Autdbnoma no ano t;

TRAL . Transferéncia para as Regifes Autonomas no ano t, calculado de acordo com o
disposto no n° 2 deste artigo;

PRi-2 Populagdo da Regido Autonoma no ano t-2 segundo os ultimos dados

divulgados pelo INE a data do calculo;

PRAL-2 _ Soma da populacio das Regides Auténomas no ano t-2;



POORt-2 Populagdo da Regido Auténoma no ano t-2 com 65 ou mais anos de idade

segundo os ultimos dados divulgados pelo INE a data do céalculo;

POSRAL-2 _ Soma da Populagdo das Regido Auténomas com 65 ou mais anos de idade no
ano t-2;

Pldrt-2 Populacdo da Regido Autdnoma no ano t-2 com 14 ou menos anos de idade,

segundo os ultimos dados divulgados pelo INE a data do célculo;

Pl4rat-2 _ Soma da Populacdo das Regifes Auténomas no ano t-1 com 14 ou menos
anos de idade;

o;
DL, 1 03x nilhasg

IU, =0,7x :
Lra n°ilhasg,

U, - Soma dos indices de ultraperiferia;

DL, - Distancia entre a capital de cada Regido Autonoma e a capital do pais;

DL, - Soma das distancias entre a capital de cada uma das RegiGes Autonomas e a

capital do pais;

n®ilhas, - Numero de ilhas com populacdo residente na Regido Autonoma;

n®ilhas,, - Numero total de ilhas com populagdo residente nas Regides Autonomas;

EF; . - Racio entre receitas fiscais da Regido Autonoma, liquidas do efeito correctivo
do IVA, decorrente do n° 2 do artigo 19° deste diploma, e de eventuais
acertos extraordinarios de impostos de anos anteriores, e Produto Interno
Bruto a precos de mercado, precos correntes, no ano t-4;

EFqa .« = Soma dos indicadores de esforco fiscal.

8 - A partir do ano t+1, da reparticdo resultante da aplicagcdo dos critérios
previstos no n° 5, ndo pode, em caso algum, resultar um montante para cada Regido
Autonoma inferior ao montante recebido no ano anterior, actualizado de acordo com o
disposto no n° 2 deste artigo, fazendo-se as necesséarias compensacdes por deducdo dos
montantes da Regido Autonoma que tenha um crescimento superior ao definido no
mesmo n° 2.

9 — (Anteriorn®7.)



Artigo 38°
[...]

3 - A percentagem a que se refere o nimero anterior é:

22% quando |pCt<1
17,5% quando 1< |pCt<1,o5
15% quando |pCt21,05

Sendo:

IpCt - Indicador de Poder de Compra per Capita de cada Regido Auténoma, segundo

os ultimos dados divulgados pelo INE a data do céalculo.
4 - As transferéncias previstas neste artigo processam-se em prestacoes

trimestrais, a efectuar nos cinco primeiros dias de cada trimestre.

Artigo 39°
[...]

1 - A comparticipacdo nacional nos sistemas comunitarios de incentivos
financeiros de apoio ao sector produtivo é assegurada pelo Orcamento do Estado ou
pelos orgamentos das entidades que tutelam as respectivas areas, independentemente da
sua natureza nacional ou regional.

2 - Sdo tambem transferidas para as Regides Autonomas as importancias
correspondentes ao pagamento das bonificagfes devidas nos respectivos territorios e

resultantes da aplicacdo de sistemas de incentivos criados a nivel nacional.

Artigo 40°
[...]

1 - Por projectos de interesse comum entendem-se aqueles que sdo promovidos
por razdes de interesse ou estratégia nacional e ainda os susceptiveis de produzir efeito

econdémico positivo para o conjunto da economia nacional, aferido, designadamente,



pelas suas consequéncias em termos de balanga de pagamentos ou de criagdo de postos
de trabalho, e, bem como, aqueles que tenham por efeito uma diminuigéo dos custos de
insularidade ou relevancia especial nas areas sociais, ambientais, do desenvolvimento

das novas tecnologias, dos transportes e das comunicacgdes.

3 - As condigOes concretas de financiamento pelo Estado dos projectos
previstos no nimero anterior sdo fixadas por decreto-lei, ouvidos o Governo Regional a
que disser respeito e o Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras, as
quais devem respeitar o principio da igualdade entre as Regifes Autdbnomas.

4 - As poupancgas do Estado resultantes da aplicagéo dos artigos 37° e 38°,
determinadas tendo por referéncia os montantes transferidos no ano de 2006, séo afectas

ao financiamento dos projectos de interesse comum.

Artigo 49°
[-]

2 - As assembleias legislativas regionais podem ainda, nos termos da lei, diminuir
as taxas nacionais dos impostos sobre o rendimento (IRS e IRC) e do imposto sobre o valor
acrescentado, até ao limite de 30% e 35%, respectivamente, e dos impostos especiais de

consumo, de acordo com a legislagéo em vigor.

5 - As Assembleias Legislativas das Regifes Autonomas podem conceder
majoracOes nas percentagens e limites dos encargos dedutiveis a colecta do IRS, nos termos
do Cadigo do IRS, relativas a encargos com equipamentos ambientais, com habitagdo
propria e permanente, e com a saude, apoio a terceira idade e educacao.

6 - As Assembleias Legislativas das RegiGes Autdnomas podem, ainda, conceder
deducdes a colecta do IRS, definindo os seus limites, de despesas suportadas com a salde,
apoio a terceira idade, educacéo, deslocacdes de avido no territério nacional para os doentes
e eventual acompanhante e para os estudantes das Regifes Autdnomas deslocados em
outras ilhas ou no continente portugués.

7 — (Anterior n° 5).

8 - As Assembleias Legislativas podem aumentar ainda, até 30%, os limites
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dos beneficios fiscais relativos ao Mecenato e previstos no Estatuto dos Beneficios
Fiscais.
9 — (Anterior n° 6).

Artigo 51°
[...]

5 - No caso das Regides Autonomas optarem pela regionalizacdo dos servicos

fiscais, ndo ha lugar a qualquer pagamento compensatorio ao Estado.

Artigo 55°
[...]

3 - As receitas fiscais pertencentes as Regifes Autonomas nos termos da
Constituicdo, dos Estatutos Politico-Administrativos e da presente lei, ndo podem ser
afectas as autarquias locais sediadas nas Regifes Auténomas, no ambito do regime

financeiro estabelecido para aquelas.

Artigo 59°
[-]

O disposto na presente lei:

11



d) Nao contraria o disposto na Constituicdo e nos Estatutos Politico--

Administrativos das Regides Autbnomas.

Artigo 61°
[..]

O Governo da Republica aprova os actos necessarios a execugdo do disposto
no n° 6 do artigo 15° no n° 2 do artigo 19° no n° 3 do artigo 40° e no artigo 65°-A no

prazo de 120 dias apds a publicacdo da presente lei.

Artigo 62°
[-]

1 - No ambito da transferéncia do Estado para a Regido Autbnoma da Madeira
das atribuicdes e competéncias previstas na Constituicdo e na Lei em relagdo as suas
receitas fiscais proprias, assim como do poder de praticar todos 0s actos necessarios a
sua administracdo e gestdo, as referéncias legais feitas na legislacéo fiscal nacional ao
Ministro das Financas ou ao Director-Geral dos Impostos, entendem-se reportadas aos
titulares dos correspondentes 6rgdos regionais.

2 - Até que se encontrem criados e instalados todos 0s meios necessarios ao
exercicio do poder tributario conferido as Regides Autonomas, a Direccdo-Geral dos
Impostos, através dos seus departamentos e servigos e 0s servigos do Estado continuam
a assegurar a realizagdo dos procedimentos em matéria administrativa necessarios ao
exercicio do mencionado poder, incluindo os relativos a liquidagdo e cobranga dos

impostos que constituem receita propria das Regides Autdonomas.
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Artigo 63°
[...]

1 - As Regibes Autonomas devem adoptar, no periodo maximo de dois anos
apos a data de entrada em vigor da presente lei, o Plano Oficial de Contabilidade
Publica e respectivos planos de contas sectoriais.

2 - O Governo da Republica disponibiliza as Regides Autonomas as aplicacoes
informaticas integradas, bem como o apoio técnico necessario para 0 cumprimento do

disposto neste artigo.

Artigo 65°
[..]

A presente lei € revista no ano de 2013.»

Artigo 2°
Aditamento a Lei Organica n° 1/2007, de 19 de Fevereiro

S&o aditados os artigos 4°-A, 8°-A e 65°-A a Lei Organica n° 1/2007, de 19 de

Fevereiro, com a seguinte redaccao:

«Artigo 4°-A

Principio da autonomia financeira regional

1 - A autonomia financeira das Regifes Auténomas traduz-se na exis-téncia de
patriménio e financas proprios e reflecte-se na autonomia patri-monial, orcamental e de
tesouraria.

2 - A autonomia financeira visa garantir aos 0rgaos de governo préprio das
Regides Autdbnomas 0s meios necessarios a prossecucao das suas atribuicdes, bem como
a disponibilidade dos instrumentos adequados a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social e do bem-estar e da qualidade de vida das populacdes, a eliminacéo
das desigualdades resultantes da situacdo de insularidade e de ultraperiferia e a
realizacdo da convergéncia econdmica com o restante territério nacional e com a Uniao

Europeia.
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Artigo 8°-A

Principio da continuidade territorial

O principio da continuidade territorial assenta na necessidade de corrigir as
desigualdades estruturais, originadas pelo afastamento e pela insularidade, e visa a plena
consagracdo dos direitos de cidadania das populagdes insulares, vinculando,
designadamente, o Estado ao seu cumprimento, de acordo com as suas obrigacdes

constitucionais.

Artigo 65°-A

Acertos de transferéncias

As verbas devidas decorrentes da aplicagéo do disposto dos artigos 5°, n° 6, 30°
e 31° da Lei n® 13/98, de 24 de Fevereiro, sd@o entregues as Regides Autonomas

mediante a celebracdo de um acordo de regularizacao.»

Artigo 3°

Norma revogatoria

S&o revogados os artigos 32°, 36°, 44° e 57° da Lei Organica n® 1/2007, de 19
de Fevereiro.

Artigo 4°

Republicacao
A Lei Organica n® 1/2007, de 19 de Fevereiro, é republicada em anexo, com as
alteracdes introduzidas pelo presente diploma, necessaria renumeracdo e demais

correcgdes materiais.

Artigo 5°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor em 1 de Janeiro de 2008.
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Aprovada em Sesséo Plenéria da Assembleia Legislativa da Madeira, em 8
de Novembro de 2007.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL,

José Miguel Jardim d’Olival de Mendonca
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ANEXO
Republicacéo da Lei Organica n°® 1/2007, de 19 de Fevereiro

Lei de Financas das Regides Autdbnomas

TITULO |
Objecto, principios gerais e prestacdo de contas

CAPITULO |

Objecto e principios gerais

Artigo 1°
Objecto

A presente lei tem por objecto a definicdo dos meios de que dispdem as
Regides Auténomas dos Acores e da Madeira para a concretizacdo da autonomia

financeira consagrada na Constituicdo e nos Estatutos Politico-Administrativos.

Artigo 2°
Ambito

Para efeitos do disposto no artigo anterior, a presente lei abrange as matérias
relativas as receitas regionais, ao poder tributario préprio das Regifes Autonomas, a
adaptacdo do sistema fiscal nacional e as relagcdes financeiras entre as Regides

Auténomas e as autarquias locais sediadas nas Regides Auténomas.

Artigo 3°
Principios

A autonomia financeira das Regifes Auténomas desenvolve-se no respeito
pelos seguintes principios:
a) Principio da legalidade;
b) Principio da autonomia financeira regional;
¢) Principio da estabilidade das relagdes financeiras;

d) Principio da estabilidade orcamental;
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e) Principio da solidariedade nacional;
f) Principio da continuidade territorial;
g) Principio da coordenacao;
h) Principio da transparéncia;

i) Principio do controlo.

Artigo 4°

Principio da legalidade

A autonomia financeira das Regifes Autdnomas exerce-se no quadro da
Constituicdo, dos respectivos Estatutos Politico-Administrativos, da presente lei e

demais legislacdo complementar.

Artigo 5°

Principio da autonomia financeira regional

1 - A autonomia financeira das RegiGes Autonomas traduz-se na existéncia de
patriménio e finangas proprios e reflecte-se na autonomia patrimonial, orgcamental e de
tesouraria.

2 - A autonomia financeira visa garantir aos 0rgaos de governo préprio das
Regides Autdbnomas 0s meios necessarios a prossecucao das suas atribui¢des, bem como
a disponibilidade dos instrumentos adequados a promogdo do desenvolvimento
econdémico e social e do bem-estar e da qualidade de vida das populagdes, a eliminagéo
das desigualdades resultantes da situacdo de insularidade e de ultraperiferia e a
realizacdo da convergéncia econdmica com o restante territério nacional e com a Uniao

Europeia.

Artigo 6°

Principio da estabilidade das relacGes financeiras

A autonomia financeira regional desenvolve-se no respeito pelo principio da
estabilidade das relac6es financeiras entre o Estado e as Regifes Autonomas, o qual visa
garantir aos 6rgdos de governo das Regides Auténomas a previsibilidade dos meios

necessarios a prossecucao das suas atribuigdes.
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Artigo 7°

Principio da estabilidade orcamental

1 - A autonomia financeira regional desenvolve-se no quadro do prin-cipio da
estabilidade orgamental, que pressupde, no médio prazo, uma situacdo proxima do
equilibrio orgcamental.

2 - Tanto o Estado como as Regides Auténomas contribuem reciproca-mente
entre si para a realizacdo dos seus objectivos financeiros, no quadro do principio da

estabilidade dos respectivos orgamentos.

Artigo 8°
Principio da solidariedade nacional

1 - O principio da solidariedade nacional visa assegurar a promoc¢do do
desenvolvimento econdmico e social e do bem-estar e da qualidade de vida das
populagOes, vincula o Estado a suportar os custos das desigualdades derivadas da
insularidade, designadamente no respeitante a transportes, comunicacgdes, energia,
educacdo, cultura, saude, desporto e seguranga social, com vista a eliminacdo das
desigualdades resultantes da situacao de insularidade e de ultraperiferia e a realizacdo da
convergéncia econémica com o restante territorio nacional e com a Unido Europeia.

2 - O principio da solidariedade nacional é reciproco e abrange o todo nacional
e cada uma das suas Regibes, devendo assegurar um nivel adequado de servicos
publicos e de actividades privadas, sem sacrificios desigualitarios.

3 - O principio da solidariedade nacional é compativel com a autonomia
financeira e com a obrigacdo de as Regides Autdnomas contribuirem para o equilibrado
desenvolvimento do Pais e para o cumprimento dos objectivos de politica econdémica a
que o Estado Portugués esteja vinculado por forga de tratados ou acordos internacionais,
nomeadamente os que decorrem de politicas comuns ou coordenadas de crescimento,
emprego e estabilidade e de politica monetaria comum da Unido Europeia.

4 - A solidariedade nacional para com as Regifes Autonomas traduz-se nas
transferéncias do Orcamento do Estado previstas nos artigos 36° e 37°.

5 - A solidariedade vincula também o Estado para com as Regifes Autbnomas

nas situacOes a que se referem os artigos 38° a 42°.

18



Artigo 9°

Principio da continuidade territorial

O principio da continuidade territorial assenta na necessidade de corrigir as
desigualdades estruturais, originadas pelo afastamento e pela insularidade, e visa a plena
consagracdo dos direitos de cidadania das populagdes insulares, vinculando,
designadamente, o Estado ao seu cumprimento, de acordo com as suas obrigacdes

constitucionais.

Artigo 10°

Principio da coordenacao

As Regifes Autonomas exercem a sua autonomia financeira coordenando as suas
politicas financeiras com as do Estado de modo a assegurar:
a) O desenvolvimento equilibrado do todo nacional;
b) A concretizagdo dos objectivos orcamentais a que Portugal se tenha
obrigado, designadamente no ambito da Uni&o Europeia;
c) A realizacdo do principio da estabilidade orcamental, de modo a

evitar situacdes de desigualdade.

Artigo 11°

Principio da transparéncia

1 - O Estado e as Regides Autonomas prestam mutuamente toda a informacéo
em matéria economica e financeira necessaria a cabal prossecucdo das respectivas
politicas financeiras.

2 - A informacéo a que se refere o nUmero anterior deve ser completa, clara e

objectiva e ser prestada em tempo oportuno.
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Artigo 12°
Principio do controlo

A autonomia financeira das Regifes Autonomas esta sujeita aos controlos
administrativo, jurisdicional e politico, nos termos da Constituicdo e do Estatuto
Politico-Administrativo de cada uma das Regides Autdnomas.

Artigo 13°
Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras

1 - Para assegurar a coordenacao entre as financas das Regides Auto-nomas e
as do Estado, funciona, junto do Ministério das Financas e da Administracdo Publica, o
Conselho de Acompanhamento das Politicas Finan-ceiras, com as seguintes competéncias:

a) Acompanhar a aplicagdo da presente lei;

b) Analisar as politicas orcamentais regionais e a sua coordenagdo com 0s
objectivos da politica financeira nacional, sem prejuizo da autonomia
financeira regional,

c) Apreciar, no plano financeiro, a participagdo das RegiGes Auténomas
nas politicas comunitarias, nomeadamente as relativas a unido
econdmica e monetaria;

d) Assegurar 0 cumprimento dos direitos de participagdo das RegiGes
Autdénomas na &rea financeira previstos na Constituicdo e nos Estatutos
Politico-Administrativos;

e) Analisar as necessidades de financiamento e a politica de
endividamento regional e a sua coordenacdo com 0s objectivos da
politica financeira nacional, sem prejuizo da autonomia financeira
regional;

f) Acompanhar a evolucéo dos mecanismos comunitarios de apoio;

g) Assegurar o principio da coeréncia entre os sistemas fiscais regionais e
o sistema fiscal nacional, promovendo, mediante recomendag0es, a
coordenagdo entre as autoridades fiscais nacional e regionais
competentes;

h) Emitir os pareceres estipulados no n° 4 do artigo 29°, no n° 2 do artigo
32°e no n° 3 do artigo 40°;
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i) Emitir pareceres a pedido do Governo da Republica ou dos Governos
Regionais.

2 - O Conselho retne ordinariamente uma vez por ano, antes da aprovacédo pelo
Conselho de Ministros da proposta de Lei do Orcamento do Estado, e extraordinariamente
por solicitacdo devidamente fundamentada do Ministro das Financas ou de um dos
Governos Regionais.

3 - O Conselho é presidido por um representante do Ministério das Financas e da
Administracdo Publica e integra um representante do Governo Regional dos Agores e um

representante do Governo Regional da Madeira.

CAPITULO 11

Prestacdo de contas

Artigo 14°

Procedimento dos défices excessivos

1 - No ambito do procedimento dos défices excessivos, até ao final dos meses de
Fevereiro e Agosto, 0s Servigos Regionais de Estatistica apresentam uma estimativa das
contas ndo financeiras e da divida publica das administracfes publicas regionais para 0s
anos anteriores e corrente, de acordo com a metodologia do SEC 95 e do Manual do Defice
e da Divida aprovado pelo Eurostat.

2 - As autoridades estatisticas nacionais devem validar as contas apresentadas
pelos Servicos Regionais de Estatistica até ao final do més seguinte ao da sua apresentacao.

3 - No caso de as contas ndo serem validadas ou serem levantadas reservas as
estimativas apresentadas pelas autoridades regionais, as autoridades estatisticas nacionais
devem apresentar um relatdrio detalhado das correc¢des efectuadas e respectivos impactes

no saldo das contas e na divida publica das administracfes pablicas regionais.

Artigo 15°
Estimativas de execugdo orgamental

1 - Cada Governo Regional apresenta trimestralmente, ao Ministério das Financas
e da Administracdo Pablica, uma estimativa da execucédo orcamental e da divida pablica do

Governo Regional, incluindo os servicos e fundos auténomos, até final do més seguinte do
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trimestre a que dizem respeito, em formato a definir pelo Ministério das Financas e da
Administracdo Publica.

2 - O ndo envio da informacéo trimestral referida no ndmero anterior implica a
retencédo de 10% do duodécimo das transferéncias orcamentais do Estado.

3 - A percentagem prevista no nimero anterior aumenta para 20% a partir do 1°
trimestre de incumprimento.

4 - As verbas retidas sao transferidas para as Regides Autdnomas assim que forem

recebidos os elementos que estiveram na origem dessas retencoes.

TITULO II

Receitas regionais

SECCAO |
Receitas fiscais

SUBSECCAO |

Disposicgdes gerais

Artigo 16°

Conceitos

Para efeitos de concretizagdo da distribuicdo de receitas fiscais entre o Estado e
as Regibes Autonomas, considera-se que:
a) «Territorio nacional» € o territério portugués tal como definido no
artigo 5° da Constituicao;
b) «Circunscricdo» é o territério do continente ou de uma regido
auténoma, consoante o caso;
c) «Regido Autonoma» é o territorio correspondente ao arquipélago dos

Acores e ao arquipélago da Madeira.
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Artigo 17°
Obrigagdes do Estado

1 - De harmonia com o disposto na Constituicdo e nos respectivos Estatutos
Politico-Administrativos, as Regides Autonomas tém direito a entrega pelo Governo da
Republica das receitas fiscais relativas aos impostos que devam pertencer-lhes, nos
termos dos artigos seguintes, bem como a outras receitas que lhes sejam atribuidas por
lei.

2 - As receitas cobradas nas Regides Autdnomas pelos servicos do Estado que
ndo sejam entregues directamente nos cofres regionais devem ser aplicadas em
projectos que melhorem a operacionalidade e a funcionalidade desses servicos.

3 - A entrega pelo Governo da Republica as Regides Auténomas das receitas
fiscais que lhes competem processa-se até ao 15° dia do més subsequente ao da sua
cobranca.

4 - No caso de ndo ser possivel apurar com rigor a parte da receita fiscal de
quaisquer impostos respeitante as Regifes Auténomas, 0 montante provisoriamente
transferido é equivalente a receita liquida no més homdélogo do ano anterior
multiplicada pela taxa de crescimento da receita do respectivo imposto prevista no
Orcamento do Estado para 0 ano em curso.

5 - Para efeitos do calculo das receitas fiscais devidas as Regifes Autdnomas,
estas ndo tém direito a atribuicdo de receitas fiscais que ndo sejam cobradas por virtude
de beneficios aplicaveis no seu territorio.

6 - Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, sdo adoptadas por via
legislativa ou regulamentar, bem como atraves de protocolos a celebrar entre 0 Governo
da Republica e os Governos Regionais, as medidas necessarias a concretizacdo do

disposto no presente artigo.

SUBSECCAO II

Impostos
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Artigo 18°
Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Constitui receita de cada Regido Auténoma o imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares:

a) Devido por pessoas singulares consideradas fiscalmente residentes
em cada Regido, independentemente do local em que exercam a
respectiva actividade;

b) Retido, a titulo definitivo, sobre rendimentos pagos ou postos a
disposicdo de pessoas singulares consideradas fiscalmente néo
residentes em qualquer circunscricdo do territorio portugués, por
pessoas singulares ou colectivas com residéncia, sede ou direcgédo
efectiva em cada Regido ou por estabelecimento estavel nelas
situado a que tais rendimentos devam ser imputados;

c¢) Retido, a titulo definitivo, sobre os prémios de lotarias, Totoloto e
apostas mutuas desportivas, reclamados e ou pagos em cada Regido
Autonoma, independentemente do local de residéncia, ainda que
conhecido, do beneficiario ou do local de aquisi¢do dos titulos do

jogo ou de realizacdo das apostas.

Artigo 19°
Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas

1 - Constitui receita de cada Regido Autonoma o imposto sobre o rendimento
das pessoas colectivas:

a) Devido por pessoas colectivas ou equiparadas que tenham sede,
direccdo efectiva ou estabelecimento estavel numa Unica Regido;

b) Devido por pessoas colectivas ou equiparadas que tenham sede ou
direccdo efectiva em territério portugués e possuam sucursais,
delegacdes, agéncias, escritdrios, instalacbes ou quaisquer formas de
representacdo permanente sem personalidade juridica prépria em
mais de uma circunscricdo, nos termos referidos no n° 2 do presente
artigo;

c) Retido, a titulo definitivo, pelos rendimentos gerados em cada
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circunscrigdo, relativamente as pessoas colectivas ou equiparadas
que ndo tenham sede, direccdo efectiva ou estabelecimento estavel
em territorio nacional.

2 - Relativamente ao imposto referido na alinea b) do nimero anterior, as
receitas de cada circunscricdo sdo determinadas pela proporcao entre o volume anual de
negocios do exercicio correspondente as instalagfes situadas em cada Regido Autonoma
e 0 volume anual total de negdcios do exercicio.

3 - Para efeitos do presente artigo, entende-se por volume anual de negdcios o
valor das transmissdes de bens e prestacGes de servigos, com excluséo do imposto sobre

o valor acrescentado.

Artigo 20°

Obrigac0es acessorias dos impostos sobre o rendimento

As entidades que procedam a retencdes na fonte a residentes ou a nao
residentes, com ou sem estabelecimento estavel, devem proceder a respectiva
discriminagdo pela circunscrigéo, de acordo com as regras de imputagdo definidas nos

termos dos artigos anteriores.

Artigo 21°

Imposto sobre o valor acrescentado

1 - Constitui receita de cada circunscri¢do o imposto sobre o valor acrescentado
cobrado pela aplicacdo do regime suspensivo, de acordo com as regras vigentes para as
transaccOes intracomunitarias, as operacOes realizadas com o Continente, as
importacOes e as aquisi¢des intracomunitarias, e pelas operacdes nela realizadas, de
acordo com os critérios definidos nos n% 2 e 3 do artigo 1° do Decreto-lei n® 347/85, de
23 de Agosto.

2 - Sem prejuizo do disposto no n° 1, o modo de célculo deve assegurar a cada
Regido Autonoma, pelo menos, um montante de IVA calculado de acordo com a
aplicacdo dos seguintes factores ao valor do IVVA per capita apurado a partir dos dados
definitivos da Conta Geral do Estado referente ao ano de 2007:

a) 1 em 2008;
b) 0,985 em 2009;
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c¢) 0,975 em 2010 e anos seguintes.
3 - O Ministro das Financas, ouvidos os Governos Regionais, regulamenta por

portaria 0 modo de atribuicdo as Regides Autdnomas das respectivas receitas.

Artigo 22°

Impostos especiais de consumo

Constituem receita de cada circunscricdo os impostos especiais de consumo

cobrados sobre os produtos tributaveis que nela sejam introduzidos no consumo.

Artigo 23°

Imposto do selo

1 - Constitui receita de cada Regido Auténoma o imposto do selo devido por
sujeitos passivos referidos no n° 1 do artigo 2° do Codigo do Imposto do Selo que:

a) Disponham de sede, direccdo efectiva, estabelecimento estavel ou
domicilio fiscal nas Regifes Auténomas;

b) Disponham de sede ou direccdo efectiva em territorio nacional e
possuam sucursais, delegacfes, agéncias, escritorios, instalacfes ou
quaisquer formas de representacdo permanente, sem personalidade
juridica prépria nas Regides Auténomas.

2 - Nas situacBes referidas no ndmero anterior, as receitas de cada Regido
Autonoma sdo determinadas, com as necessarias adaptacdes, nos termos das regras da
territorialidade previstas nos n.os 1 e 2 do artigo 4° do Codigo do Imposto do Selo,
relativamente aos factos tributarios ocorridos nessas Regides, devendo 0s sujeitos passivos
proceder & discriminacdo nas respectivas guias do imposto devido.

3 - Nas transmiss@es gratuitas, constitui receita das Regides Auténomas o valor do
imposto do selo:

a) Que, nas sucessdes por morte, seria devido por cada beneficiario com
domicilio fiscal nas Regides Autbnomas, quando o sujeito passivo for a
heranga, representada pelo cabeca-de-casal nos termos da alinea a) do
n°2 do artigo 2° do Cédigo do Imposto do Selo;

b) Devido nas demais transmissdes gratuitas quando o donatario, legatario

ou usucapiente tenha domicilio fiscal nas Regifes Autonomas.
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Artigo 24°

Impostos extraordinarios

1 - Os impostos extraordinarios liquidados como adicionais ou sobre a matéria
colectavel ou a colecta de outros impostos constituem receita da circunscrigdo a que
tenham sido afectados os impostos principais sobre que incidiram.

2 - Os impostos extraordinarios autdbnomos sdo proporcionalmente afectados a
cada circunscrigéo de acordo com a localiza¢do dos bens, da celebragdo do contrato ou
da situacdo dos bens garantes de qualquer obrigacdo principal ou acessoria sobre que
incidam.

3 - Os impostos extraordinarios podem, de acordo com o diploma que os criar,
ser afectados exclusivamente a uma ou mais circunscri¢des se a situacdo excepcional

que os legitima ocorrer ou se verificar apenas nessa ou nessas circunscricoes.

SECCAO 11
Outras receitas

Artigo 25°

Juros

Constituem receitas de cada circunscri¢cdo o valor cobrado dos juros de mora e
dos juros compensatorios, liquido dos juros indemnizatdrios sobre os impostos que

constituem receitas proprias.

Artigo 26°
Multas e coimas

1 - As multas e coimas constituem receita da circunscricdo em que se tiver
verificado a acgdo ou omisséo que consubstancia a infracgéo.

2 - Quando a infracgéo se pratique em actos sucessivos ou reiterados, ou por
um sé acto susceptivel de se prolongar no tempo, as multas ou coimas sdo afectadas a
circunscricdo em cuja area se tiver praticado o Ultimo acto ou tiver cessado a

consumacao.
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Artigo 27°

Taxas e precos publicos regionais

Constitui receita de cada Regido Autonoma, o produto das taxas, emolumentos e
precos devidos pela prestacdo de servigcos regionais, pelos actos de remocdo de limites
juridicos as actividades dos particulares da competéncia dos 6rgaos regionais e pela

utilizacdo de bens do dominio publico regional.

SECCAO IlI

Divida publica regional

Artigo 28°

Principios gerais

O recurso ao endividamento publico regional orienta-se por principios de rigor e
eficiéncia, visa assegurar a disponibilizacéo do financiamento requerido por cada exercicio
orcamental e prossegue 0s seguintes objectivos:

a) Minimizacéao de custos directos e indirectos numa perspectiva de longo
prazo;

b) Garantia de uma distribuicdo equilibrada de custos pelos vérios
orgamentos anuais;

c) Prevencdo de excessiva concentragdo temporal de amortizagoes;

d) N&o exposi¢ao a riscos excessivos.

Artigo 29°

Empréstimos publicos

1 - As Regifes Autonomas podem, nos termos dos respectivos Estatutos Politico-
Administrativos e da presente lei, contrair divida publica fundada e flutuante.

2 - A contraccdo de empréstimos em moeda sem curso legal em Portugal ¢ feita
nos termos dos respectivos Estatutos Politico-Administrativos, depende de prévia

autorizacdo da Assembleia da Republica e tem em consideracdo a necessidade de evitar
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distorgBes na divida puablica externa e ndo provocar reflexos negativos no rating da
Republica.

3 - Os emprestimos a contrair pelas Regides Autonomas denominados em moeda
sem curso legal em Portugal ndo podem exceder 10% da divida directa de cada Regido
Auténoma.

4 - Desde que devidamente justificada e mediante parecer prévio do Conselho de
Acompanhamento das Politicas Financeiras, a percentagem a que se refere 0 nimero
anterior pode ser ultrapassada, mediante autorizacdo da Assembleia da Republica, sob

proposta do Governo.

Artigo 30°
Divida fundada

A contraccdo de divida fundada carece de autorizagdo das respectivas
Assembleias Legislativas, nos termos dos Estatutos Politico-Administrativos das
Regides Autonomas, e destina-se exclusivamente a financiar investimentos ou a
substituir e a amortizar empréstimos anteriormente contraidos, obedecendo aos limites

fixados de harmonia com o disposto na presente lei.

Artigo 31°
Divida flutuante

Para fazer face a necessidades de tesouraria, as Regifes Autonomas podem
emitir divida flutuante cujo montante acumulado de emissdes vivas em cada momento

ndo deve ultrapassar 35% das receitas correntes cobradas no exercicio anterior.

Artigo 32°

Limites ao endividamento

1 - As Regides Auténomas podem em cada ano contrair divida fundada desde
que respeitem o limite maximo previsto no n° 3 do presente artigo e nao correspondam a
um endividamento liquido adicional proporcionalmente superior ao do Estado naquele

ano, calculado, para cada Regiédo, de harmonia do principio da capitacao.
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2 - No caso de as Regifes Auténomas, designadamente por razdes ligadas a
execucdo de projectos co-financiados por fundos comunitarios, necessitarem de um
aumento liquido do endividamento superior ao previsto no n° 1, devem obter parecer
favoravel do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras e aprovacdo da
Assembleia da Republica, a conceder no &mbito da Lei do Orgamento.

3 - Na fixagdo dos limites mencionados nos numeros anteriores atende-se a
que, em resultado do endividamento adicional ou de aumento do crédito a Regido, o
servico de divida total, incluindo as amortiza¢cfes anuais e 0s juros, ndo exceda, em caso
algum, 25% das receitas correntes do ano anterior, com excepcao das transferéncias e
comparticipacdes do Estado para cada Regiéo.

4 - Para efeitos do numero anterior, ndo se considera servico da divida o
montante das amortizagdes extraordinarias.

5 - No caso dos empréstimos cuja amortizacdo se concentre num unico ano,
para efeitos do nimero anterior, procede-se a anualizacéo do respectivo valor.

6 - Os saldos de endividamento liquido de um determinado ano podem ser

utilizados num dos trés anos subsequentes.

Artigo 33°

Sancao por violacao dos limites ao endividamento

1 - A violagdo dos limites de endividamento por uma Regido Auténoma origina
uma reducdo nas transferéncias do Estado que Ihe é devida no ano subsequente de valor
igual ao excesso de endividamento face ao limite maximo determinado nos termos do artigo
anterior.

2 - A reducdo prevista no numero anterior processa-se proporcionalmente nas
prestacOes a transferir trimestralmente.

3 - A reducdo prevista no n° 1 sera utilizada na amortiza¢do de divida da Regido

Autonoma respectiva.

Artigo 34°

Apoio do Instituto de Gestédo da Tesouraria e do Crédito Publico, I. P.

As Regides Autonomas podem recorrer ao apoio do Instituto de Gestdo da

Tesouraria e do Crédito Publico, I. P., quer para a organizacdo de emissdes de divida
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publica regional, quer para 0 acompanhamento da sua gestdo, com vista a minimizar
custos e risco e a coordenar as operacdes de divida publica regional com a divida

publica directa do Estado.

Artigo 35°
Tratamento fiscal da divida publica regional

A divida publica regional goza do mesmo tratamento fiscal que a divida

publica do Estado.

Artigo 36°

Garantia do Estado

Os empréstimos a emitir pelas Regides Autonomas podem beneficiar de

garantia pessoal do Estado, nos termos da respectiva lei.

SECCAO IV
Transferéncias do Estado

Artigo 37°

Transferéncias orcamentais

1 - Em cumprimento do principio da solidariedade consagrado na Constituigéo,
nos Estatutos Politico-Administrativos e na presente lei, a Lei do Orcamento do Estado de
cada ano inclui verbas a transferir para cada uma das Regifes Autdbnomas.

2 - O montante anual das verbas a inscrever no Orgamento do Estado para o ano t
é igual as verbas inscritas no Orcamento do Estado para o ano t-1, actualizadas de acordo
com a taxa de actualizacéo definida nos termos dos nimeros seguintes.

3 - A taxa de actualizacdo é igual a taxa de variacdo, no ano t-2, da despesa
corrente do Estado, excluindo a transferéncia do Estado para a seguranca social e a
contribui¢do do Estado para a Caixa Geral de AposentacOes, de acordo com a Conta Geral
do Estado.

4 - Caso esta taxa resultante do n° anterior seja inferior a taxa de actualiza¢éo

salarial da funcéo publica nesse mesmo ano, aplica-se esta Ultima taxa.

31



5 - No caso de a taxa de variagdo definida no nimero anterior exceder a estimativa
do Instituto Nacional de Estatistica da taxa de varia¢do, no ano t-2, do PIB a precos de
mercado correntes, a taxa de actualizacdo referida no n°® 2 sera a estimativa do Instituto
Nacional de Estatistica da taxa de variagdo, no ano t-2, do PIB a precos de mercado
correntes.

6 - No ano de entrada em vigor da presente lei, 0 montante das verbas a inscrever
no Orcamento do Estado para o ano t é igual a 355.800.000 euros.

7 - A reparticdo deste montante pelas RegiGes Autdnomas, que tem em conta as

respectivas caracteristicas estruturais, é feita de acordo com a seguinte formula:

_ P65k +_ Pl4n : U Eny_
TRt =Trat| 0,725 Ri2 05 PRt2 o0 PIRE2 1oc IUR 5 R4
PrAt-2 PB5SRAt—2 Pldpat—2 IUra ERRAt-4
Sendo:
.

Rt - Transferéncia para a Regido Auténoma no ano t;

TRAL _ Transferéncia para as Regides Auténomas no ano t, calculado de acordo com o

disposto no n° 2 deste artigo;

PRi-2 . Populagdo da Regido Autonoma no ano t-2 segundo os ultimos dados
divulgados pelo INE a data do célculo;

PRAL-2 _ Soma da populacio das Regides Auténomas no ano t-2;

POORt-2 Populacdo da Regido Autbnoma no ano t-2 com 65 ou mais anos de idade

segundo os ultimos dados divulgados pelo INE a data do célculo;

PSSrAt-2 _ Soma da Populacdo das Regido Autonomas com 65 ou mais anos de idade no
ano t-2;

Pldrt-2 Populagdo da Regido Autbnoma no ano t-2 com 14 ou menos anos de idade,

segundo os ultimos dados divulgados pelo INE a data do célculo;
Pl4rat-2 - Soma da Populagio das Regides Auténomas no ano t-1 com 14 ou menos
anos de idade;

o:
DL, +03x n _llhasR
Lea n°ilhasg,

U, = 0,7x

IU., - Soma dos indices de ultraperiferia;
DL, - Distancia entre a capital de cada Regido Autonoma e a capital do pais;

DL, - Soma das distancias entre a capital de cada uma das Regides Autonomas e a capital
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do pais;

n°ilhas, - Numero de ilhas com populacéo residente na Regido Auténoma;

n°ilhas,, - NUmero total de ilhas com populacéo residente nas Regides Autonomas;

EF, ., - Racio entre receitas fiscais da Regido Autonoma, liquidas do efeito correctivo
do IVA, decorrentes do n® 2 do artigo 21° deste diploma, e de eventuais
acertos extraordinarios de impostos de anos anteriores, e Produto Interno
Bruto a precos de mercado, precos correntes, no ano t-4;

EFga 4 = Soma dos indicadores de esforco fiscal.

8 - A partir do ano t+1, da reparticdo resultante da aplicacdo dos critérios
previstos no n° 5, ndo pode, em caso algum, resultar um montante para cada Regido
Autonoma inferior ao montante recebido no ano anterior, actualizado de acordo com o
disposto no n° 2 deste artigo, fazendo-se as necessarias compensacdes por deducao dos
montantes da Regido Autonoma que tenha um crescimento superior ao definido no
mesmo n° 2.

9 - As transferéncias do Orcamento do Estado processam-se em presta-¢oes

trimestrais, a efectuar nos cinco primeiros dias de cada trimestre.

Artigo 38°

Fundo de Coesédo para as regides ultraperiféricas

1 - O Fundo de Coeséo destina-se a apoiar exclusivamente programas e projectos
de investimentos constantes dos planos anuais de investimento das Regides Autonomas,
tendo em conta o preceituado na alinea g) do artigo 9° e na alinea j) do n°® 1 do artigo 227°
da Constituicdo, e visa assegurar a convergéncia econdmica com o0 restante territorio
nacional.

2 - O Fundo de Coeséo dispde em cada ano de verbas do Orcamento do Estado, a
transferir para os Orgamentos Regionais, para financiar os programas e projectos de
investimento, previamente identificados, que preencham os requisitos do nimero anterior e
¢ igual a uma percentagem das transferéncias orcamentais para cada Regido Autonoma
definidas nos termos do artigo anterior.

3 - A percentagem a que se refere o nimero anterior é:

22%, quando IpCt <1

17,5%, quando 1< IpCt<1,05
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15%, quando IpCt >1,05

Sendo:

IpCt - Indicador de Poder de Compra per Capita de cada Regido Autonoma, segundo 0s

ultimos dados divulgados pelo INE a data do célculo.
4 - As transferéncias previstas neste artigo processam-se em prestacoes

trimestrais, a efectuar nos cinco primeiros dias de cada trimestre.

Artigo 39°

Comparticipacao nacional em sistemas de incentivos

1 - A comparticipacdo nacional nos sistemas comunitarios de incentivos
financeiros de apoio ao sector produtivo € assegurada pelo Orcamento do Estado ou
pelos orcamentos das entidades que tutelam as respectivas areas, independentemente da
sua natureza nacional ou regional.

2 - Sdo também transferidas para as Regides Autdonomas as importancias
correspondentes ao pagamento das bonificacbes devidas nos respectivos territorios e

resultantes da aplicacdo de sistemas de incentivos criados a nivel nacional.

Artigo 40°

Projectos de interesse comum

1 - Por projectos de interesse comum entendem-se aqueles que sdao promovidos
por razdes de interesse ou estratégia nacional e ainda os susceptiveis de produzir efeito
econdémico positivo para o conjunto da economia nacional, aferido, designadamente,
pelas suas consequéncias em termos de balanca de pagamentos ou de cria¢do de postos
de trabalho, e, bem como, aqueles que tenham por efeito uma diminui¢do dos custos de
insularidade ou relevancia especial nas areas sociais, ambientais, do desenvolvimento das
novas tecnologias, dos transportes e das comunicagoes.

2 - A classificacdo de um projecto como sendo de interesse comum depende de
deciséao favoravel do Governo da Republica e do Governo Regional.

3 - As condigbes concretas de financiamento pelo Estado dos projectos previstos

no numero anterior sdo fixadas por decreto-lei, ouvidos 0 Governo Regional a que disser
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respeito e o Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras, as quais devem
respeitar o principio da igualdade entre as Regides Autbnomas.

4 - As poupangas do Estado resultantes da aplicagdo dos artigos 37° e 38°,
determinadas tendo por referéncia os montantes transferidos no ano de 2006, sdo afectas ao

financiamento dos projectos de interesse comum.

Artigo 41°

Casos especiais

Constituem transferéncias extraordinarias do Orcamento do Estado as que
resultem do estabelecido nos artigos 42° e 43° bem como eventuais transferéncias

destinadas a concretizacdo da continuidade territorial.

Artigo 42°

Protocolos financeiros

Em casos excepcionais, 0 Estado e as Regides Autonomas podem celebrar
protocolos financeiros, com obrigagBes reciprocas ndo previstas na presente lei, mas

conformes com 0s seus principios gerais.

Artigo 43°
Apoio extraordinario

1 - A solidariedade nacional vincula o Estado a apoiar as Regides Autonomas
em situagdes imprevistas resultantes de catastrofes naturais e para as quais estas ndo
disponham de meios financeiros, visando, designadamente, acgdes de reconstrucdo e
recuperacdo de infra-estruturas e actividades econdmicas e sociais, bem como o apoio
as respectivas populacdes afectadas.

2 - A solidariedade nacional traduz-se ainda na obrigacdo de o Estado repor a
situacdo anterior a pratica de danos ambientais, por ele ou por outros Estados causados
nas Regibes Autonomas, decorrentes do exercicio de actividades, nomeadamente em
virtude de acordos ou tratados internacionais, ou a disponibilizar os meios financeiros

necessarios a reparacao desses danos.
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TITULO 1
Poder tributario proprio e adaptacgdo do sistema fiscal nacional

SECCAO |
Enquadramento geral

Artigo 44°

Principios gerais

As competéncias tributarias dos Orgdos regionais observam os limites
constitucionais e estatutarios e ainda 0s seguintes principios:

a) O principio da coeréncia entre o sistema fiscal nacional e os sistemas
fiscais regionais;

b) O principio da legalidade, nos termos da Constituicao;

c¢) O principio da igualdade entre as Regifes Autonomas;

d) O principio da solidariedade nacional, nos termos do artigo 8° da
presente lei;

e) O principio da flexibilidade, no sentido de quem os sistemas fiscais
regionais devem adaptar-se as especificidades regionais, quer
podendo criar impostos vigentes apenas nas Regifes Autonomas,
quer adaptando os impostos de ambito nacional as especificidades
regionais;

f) O principio da suficiéncia, no sentido de que as cobrancas tributarias
regionais, em principio, visardo a cobertura das despesas publicas
regionais;

g) O principio da eficiéncia funcional dos sistemas fiscais regionais, no
sentido de que a estruturacdo dos sistemas fiscais regionais deve
incentivar o investimento nas Regifes Autbnomas e assegurar 0

desenvolvimento econémico e social respectivo.

Artigo 45°

Competéncias tributarias

1 - Os 6rgdos regionais tém competéncias tributarias de natureza norma-tiva e
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administrativa, a exercer nos termos dos nimeros seguintes.

2 - A competéncia legislativa regional, em matéria fiscal, é exercida pelas
Assembleias Legislativas das Regides Autonomas, mediante decreto legislativo, e
compreende 0s seguintes poderes:

a) O poder de criar e regular impostos, vigentes apenas nas Regies
Auténomas respectivas, definindo a respectiva incidéncia, a taxa, a
liquidacdo, a cobranca, os beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes, nos termos da presente lei;

b) O poder de adaptar os impostos de ambito nacional as especificidades
regionais, em matéria de incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias dos
contribuintes, dentro dos limites fixados na lei e nos termos dos artigos
seguintes.

3 - As competéncias normativas e administrativas a que se referem os nimeros
anteriores sdo exercidas nos termos das secgdes Il e Il deste titulo I11, sem prejuizo da
coordenacao entre as autoridades fiscais nacional e regionais competentes prevista no

artigo 13°.

SECCAO II

Competéncias legislativas e regulamentares tributarias

Artigo 46°

Impostos vigentes apenas nas Regides Autonomas

1 - As Assembleias Legislativas das RegiGes Autonomas, mediante decreto
legislativo regional, podem criar impostos vigentes apenas na respectiva Regido Autdnoma,
desde que 0os mesmos observem os principios consagrados na presente lei, ndo incidam
sobre matéria objecto da incidéncia prevista para qualquer dos impostos de ambito nacional,
ainda que isenta ou ndo sujeita, ou, nela ndo constando, possa ser susceptivel de integrar
essa incidéncia, e da sua aplicacdo ndo resultem entraves a troca de bens e servigos entre 0s
diferentes pontos do territério nacional.

2 - Os impostos referidos no numero anterior caducam no caso de serem
posteriormente criados outros semelhantes de &mbito nacional.

3 - A competéncia a que se refere o n°® 1 compreende, entre outros, o poder de

criar e regular contribui¢cGes de melhoria vigentes apenas nas Regifes Autdnomas, para
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tributar aumentos de valor dos imoveis decorrentes de obras e de investimentos publicos
regionais e, bem assim, criar e regular outras contribuicdes especiais tendentes a
compensar as maiores despesas regionais decorrentes de actividades privadas

desgastantes ou agressoras dos bens publicos ou do ambiente regional.

Artigo 47°

Adicionais aos impostos

As Assembleias Legislativas tém competéncia para lancar adicionais, até ao limite
de 10% sobre a colecta dos impostos em vigor nas RegiGes Autonomas.

Artigo 48°

Adaptacéo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais

1 - Sem prejuizo do disposto em legislacao fiscal nacional para vigorar apenas nas
Regibes Auténomas, a adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais
observa o disposto na presente lei e respectiva legislacdo complementar.

2 - As assembleias legislativas regionais podem ainda, nos termos da lei, diminuir
as taxas nacionais dos impostos sobre o rendimento (IRS e IRC) e do imposto sobre o valor
acrescentado, até ao limite de 30% e 35%, respectivamente, e dos impostos especiais de
consumo, de acordo com a legislagéo em vigor.

3 - As Assembleias Legislativas podem tambem determinar a aplicacdo nas
Regifes Auténomas das taxas reduzidas do IRC definida em legislacdo nacional, nos
termos e condicOes que vierem a ser fixados em decreto legislativo regional.

4 - As Assembleias Legislativas das Regibes Autdonomas podem conceder
deducdes a colecta relativa aos lucros comerciais, industriais e agricolas reinvestidos pelos
sujeitos passivos.

5 - As Assembleias Legislativas das Regides Auténomas podem conceder
majoracOes nas percentagens e limites dos encargos dedutiveis a colecta do IRS, nos termos
do Cadigo do IRS, relativas a encargos com equipamentos ambientais, com habitagdo
propria e permanente, e com a saude, apoio a terceira idade e educacao.

6 - As Assembleias Legislativas das Regibes Autdnomas podem, ainda, conceder
deducdes a colecta do IRS, definindo os seus limites, de despesas suportadas com a salde,

apoio a terceira idade, educacéo, deslocacdes de avido no territério nacional para os doentes
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e eventual acompanhante e para os estudantes das Regifes Autdnomas deslocados em
outras ilhas ou no continente portugués.

7 - As Assembleias Legislativas das Regides Autonomas podem autorizar 0s
Governos Regionais a conceder beneficios fiscais temporarios e condicionados, relativos a
impostos de ambito nacional e regional, em regime contratual, aplicaveis a projectos de
investimentos significativos, nos termos do artigo 39° do Estatuto dos Beneficios Fiscais e
legislacdo complementar em vigor, com as necessarias adaptacoes.

8 - As Assembleias Legislativas podem aumentar ainda, até 30%, os limites dos
beneficios fiscais relativos ao Mecenato e previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais.

9 - O regime juridico do Centro Internacional de Negdcios da Madeira e da Zona
Franca de Santa Maria regula-se pelo disposto no Estatuto dos Beneficios Fiscais e

legislacdo complementar.

Artigo 49°

Competéncias regulamentares

Os orgdos das Regifes Auténomas tém competéncia regulamentar fiscal
relativa as matérias objecto de competéncia legislativa regional.

SECCAO IlII

Competéncias administrativas regionais

Artigo 50°

Competéncias administrativas regionais

1 - As competéncias administrativas regionais, em matéria fiscal, a exercer
pelos governos e administragdes regionais respectivas, compreendem:
a) A capacidade fiscal de as Regides Autonomas serem sujeitos activos
dos impostos nelas cobrados, quer de ambito regional, quer de
ambito nacional, nos termos do n° 2;
b) O direito a entrega, pelo Estado, das receitas fiscais que devam
pertencer-lhes, de harmonia com o disposto nos artigos 16° e
seqguintes;

c) O poder de fixar o quantitativo das taxas, emolumentos e precos
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devidos pela prestacdo de servigos regionais, ainda que
concessionados, pela outorga regional de licencgas, alvards e outras
remocdes dos limites juridicos as actividades regionais dos
particulares e pela utilizacdo dos bens do dominio publico regional.

2 - A capacidade de as Regifes Auténomas serem sujeitos activos dos impostos
nelas cobrados compreende:

a) O poder de os Governos Regionais criarem 0s servicos fiscais
competentes para o lancamento, liquidacdo e cobranca dos impostos de
ambito regional;

b) O poder de regulamentarem as matérias a que se refere a alinea anterior,
sem prejuizo das garantias dos contribuintes, de &mbito nacional;

c) O poder de as Regides Autonomas utilizarem os servigos fiscais do
Estado sediados nas Regides Autonomas, mediante 0 pagamento de
uma compensacdo, acordada entre o Estado e as Regifes Autonomas,
relativa ao servico por aquele prestado, em sua representacao legal.

3 - No caso de o Estado ndo cobrar a compensacao a que se refere a alinea c) do
namero anterior, esta deve ser contabilizada como transferéncia estadual para as Regides
Autdénomas.

4 - Os impostos nacionais que constituem receitas regionais e 0s impostos e taxas
regionais devem ser como tal identificados aos contribuintes nos impressos e formularios
fiscais, sempre que possivel, mesmo que sejam cobrados pela administracdo fiscal do
Estado.

5 - No caso das Regifes Autdnomas optarem pela regionalizacdo dos servicos

fiscais, ndo ha lugar a qualquer pagamento compensatério ao Estado.

Artigo 51°

Competéncias para a concessao de beneficios e incentivos fiscais

1 - Em matéria de beneficios e incentivos fiscais, qualquer que seja a sua
natureza e finalidade, do interesse especifico e exclusivo de uma Unica Regido
Auténoma, as competéncias atribuidas na lei geral ao Ministro das Financas séo
exercidas, com respeito pelas leis e principios gerais em vigor e no ambito do principio

da igualdade, pelo membro do Governo Regional responsavel pela area das financas.
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2 - Os beneficios ou incentivos fiscais de interesse ou ambito nacional ou do
interesse especifico de mais de uma circunscri¢do sdo da competéncia do Ministro das

Financas, ouvidos os respectivos Governos Regionais.

Artigo 52°
Competéncias de fiscalizagdo

1 - A fiscalizacdo e a pratica dos actos tributarios dai resultantes de sujeitos
passivos que desenvolvam actividade em mais de uma circunscrigdo, bem como dos
sujeitos passivos cuja competéncia para a sua inspeccao seja atribuida aos servigos centrais
de inspeccdo tributaria, cabem as autoridades fiscais nacionais.

2 - Cabem ainda as autoridades fiscais nacionais as mesmas competéncias sempre
gue, em matéria de beneficios fiscais do interesse de uma Regido Auténoma ou de outros
regimes fiscais especiais, a auséncia dos respectivos pressupostos ou a sua aplicacéo seja
susceptivel de afectar as receitas fiscais de outra circunscricao.

3 - O disposto nos numeros anteriores nao prejudica a possibilidade de as
autoridades fiscais nacionais e regionais estabelecerem, por despacho conjunto ou mediante
protocolo, mecanismos de cooperacao para o exercicio daquelas competéncias.

Artigo 53°
Conflitos sobre o local de cobranca dos impostos

Os conflitos relativos a competéncia para decidir sobre o local de cobranca dos
impostos de ambito nacional que interessam as Regifes Autonomas sdo resolvidos por
acordo entre as autoridades fiscais nacional e regionais competentes e, na sua falta, por

decis@o do Supremo Tribunal Administrativo.

TITULO IV

Das relacdes financeiras entre as Regides Autdnomas e as autarquias locais
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Artigo 54°

Financas das autarquias locais

1 - As finangas das autarquias locais situadas nas Regides Autonomas e as das
Regides Autdnomas sao independentes.

2 - O disposto na presente lei ndo prejudica o regime financeiro das autar-quias
locais.

3 - As receitas fiscais pertencentes as Regifes Autonomas nos termos da
Constituicdo, dos Estatutos Politico-Administrativos e da presente lei, ndo podem ser
afectadas as autarquias locais sediadas nas Regides Autdbnomas, no ambito do regime

financeiro estabelecido para aquelas.

Artigo 55°
Apoio financeiro as autarquias

Qualquer forma de apoio financeiro regional as autarquias locais para além do
ja previsto na lei deve ter por objectivo o reforco da capacidade de investimento das

autarquias.

TITULO V

Disposicdes finais e transitorias

Artigo 56°

Lei quadro

A presente lei, em matéria fiscal, constitui a lei quadro a que se referem a
Constituicdo e os Estatutos Politico-Administrativos das Regides Autonomas.

Artigo 57°

Clausulas de salvaguarda

O disposto na presente lei:
a) Nao dispensa o cumprimento de obrigacdes anteriormente

assumidas pelo Estado em relagdo as Regides Autonomas e por
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estas em relacdo ao Estado;

b) Néo prejudica as obrigaces assumidas ou a assumir no &mbito de
tratados e acordos internacionais celebrados pelo Estado
Portugués;

c) N&o prejudica as prerrogativas constitucionais e estatutarias das
Regibes Autonomas, designadamente as referentes aos direitos de
participacdo nas negociacbes de tratados ou acordos
internacionais;

d) N&o contraria o disposto na Constitui¢do e nos Estatutos Politico-
Administrativos das Regifes Auténomas.

Artigo 58°

Imposto sobre as sucessdes e doagdes

N&o obstante a revogacdo da Lei n° 13/98, de 24 de Fevereiro, continua a
aplicar-se o disposto no artigo 15° da mesma lei, relativamente ao imposto sobre as
sucessOes e doagdes devido por qualquer transmissdo gratuita cujo facto tributario tenha
ocorrido até a revogacao do Cédigo do Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre
as Sucessdes e Doacdes, e cujo processo de liquidacdo do imposto se encontre pendente

a data de entrada em vigor da presente lei.

Artigo 59°

Normas complementares

O Governo da Republica aprova os actos necessarios a execucdo do disposto
no n° 6 do artigo 17°, no n° 2 do artigo 21°, no n° 3 do artigo 40° e no artigo 64° no prazo
de 120 dias apds a publicacdo da presente lei.

Artigo 60°
Transferéncia das atribuicfes e competéncias para as Regides Autonomas

1 - No ambito da transferéncia do Estado para a Regido Autdnoma da Madeira
das atribuicbes e competéncias previstas na Constituicdo e na Lei em relacdo as suas

receitas fiscais proprias, assim como do poder de praticar todos 0s actos necessarios a
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sua administragéo e gestdo, as referéncias legais feitas na legislagéo fiscal nacional ao
Ministro das Financas ou ao Director-Geral dos Impostos, entendem-se reportadas aos
titulares dos correspondentes 6rgéos regionais.

2 - Até que se encontrem criados e instalados todos 0s meios necessarios ao
exercicio do poder tributario conferido as Regifes Autonomas, a Direcgdo-Geral dos
Impostos, atraves dos seus departamentos e servigos e 0s servigos do Estado continuam
a assegurar a realizacdo dos procedimentos em matéeria administrativa necessarios ao
exercicio do mencionado poder, incluindo os relativos a liquidacdo e cobranca dos

impostos que constituem receita propria das Regides Autdonomas.

Artigo 61°
Adopcéao do Plano Oficial de Contabilidade Publica

1 - As Regibes Autonomas devem adoptar, no periodo maximo de dois anos
apos a data de entrada em vigor da presente lei, o Plano Oficial de Contabilidade
Publica e respectivos planos de contas sectoriais.

2 - O Governo da Republica disponibiliza as Regifes Autdnomas as aplicagdes
informaticas integradas, bem como o apoio técnico necessario para 0 cumprimento do

disposto neste artigo.

Artigo 62°

Norma revogatéria

E revogada a Lei n° 13/98, de 24 de Fevereiro, e respectivas alteracdes, sem

prejuizo do disposto no artigo 58°.

Artigo 63°

Revisao

A presente lei é revista no ano de 2013.
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Artigo 64°
Acertos de transferéncias

As verbas devidas decorrentes da aplicacdo do disposto dos artigos 5°, n° 6, 30°
e 31° da Lei n® 13/98, de 24 de Fevereiro, sdo entregues as Regides Autonomas

mediante a celebragcdo de um acordo de regularizacao.

Artigo 65°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor em 1 de Janeiro de 2008.
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