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PROJECTO DE LEI N.° 754/X-42

DETERMINA A ELABORACAO DA CARTOGRAFIATOTAL DE APOIO AO PLANO
SECTORIAL DA REDE NATURA 2000

Exposicdo de motivos

A politica de ordenamento do territério que tem vindo a ser desenvolvida em Portugal
assenta numa perspectiva de flexibilidade tal que, na pratica, anula o poder e a
consequéncia dos diferentes instrumentos de ordenamento do territério sempre que
esse poder e consequéncia se confronta com os interesses dos grandes grupos

econdmicos e com a sua ansia de lucro e apropriacdo dos recursos naturais.

Na verdade, o actual Governo tem agudizado esta politica de desarticulacdo das
normas do ordenamento do territério, de submissdo da estratégia de
desenvolvimento regional aos caprichos e designios dos grandes interesses
economicos, assim sacrificando o interesse nacional a interesses privados. Da mesma
forma, tem sido promovida uma politica de subversdo dos principios elementares da
conservagdo da natureza, virando os diversos instrumentos de ordenamento e
respectivos regulamentos contra as populacdes por eles afectadas e contra as suas
necessidades e anseios. E revelador que seja hoje, em diversas areas protegidas do
pais, mais facil obter licenciamento para instalar um aldeamento de luxo, um hotel de
luxo ou um campo de golfe com aldeamento, do que obter licenciamento para cortar

uma sebe ou instalar uma vedacéo para o gado.

A retirada do Estado das suas funcdes de gestdo e fiscalizacdo no que toca a
Conservacdo da Natureza e manutencdo da integridade dos recursos naturais tem

tido impactos muito importantes que tém conduzido a degradacdo bem visivel dos
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recursos naturais, hidricos, bioldgicos, paisagisticos, mineraldgicos e geoldgicos do
pais. Por sua vez, essa degradacao tem tido consequéncias devastadoras na qualidade
de vida das populacBes e tem ameagado o direito a fruigdo dos recursos naturais para
importantes camadas da populagdo. Esta politica tem tido implicagbes directas no
Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, afectando a sua
capacidade para gerir as areas que tem a seu cargo e sob sua tutela. O ICNB esta cada
vez mais ausente do territorio nacional e a sua intervengdo na conservacgdo activa da
natureza é proxima de nula e inexistente. Cada vez mais o ICNB se vai convertendo
numa agéncia de media¢do de negocios privados com o Estado, como se de uma
imobiliaria se tratasse. E comum ver o ICNB autorizando grandes empreendimentos
turisticos, industrias pesadas e mesmo industria extractiva em plenas areas
protegidas, mas € raro encontrar o ICNB a proceder a obras ou intervencdes
ambientais tdo simples quanto a limpeza de matas ou estradas, o corte de sebes ou
infestantes. Pelo contrario, verificamos um abandono desolador nas areas protegidas

gue sdo assim sistematicamente utilizadas como lixeiras ilegais ou paraisos turisticos

de habitacéo de luxo.

Esta politica encontra fundamento numa orientagdo de direita que preside a actuagdo
do actual Governo, na senda dos anteriores, mas também na abusiva flexibilidade dos
instrumentos de ordenamento do territorio que claudicam sempre que enfrentam

interesses de grandes grupos econémicos.

A recorrente utilizacdo de meios exteriores, através de externaliza¢Ges dos servigos,
gue tem sido levada a cabo por este Governo mostra bem uma politica de demisséao e
privatizacdo da conservacdo da natureza. No que toca a Rede Natura 2000, conjunto
sitios que comportam valores e habitats especificos de interesse relevante, a politica
do Governo néo é diversa daquela que caracteriza a accao do Governo na Conservagao

da Natureza em geral.

Alias, no caso da proteccdo e conservagdo dos valores e habitats identificados no

plano sectorial da Rede Natura 2000, o caso torna-se ainda mais grave. Se é verdade
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gue este Governo fez publicar o Plano Sectorial da Rede Natura 2000, também é
verdade que o fez sem as necessarias condigbes para o seu efectivo cumprimento
estarem criadas. O plano sectorial da Rede Natura 2000 € um instrumento de
ordenamento do territorio de elevada importancia, identificando os valores e 0s
habitats e definindo linhas politicas e técnicas para a sua preservacao e valorizagéo.
No entanto, a sua utilidade esta directamente relacionada e dependente da

identificacao da localizagédo dos valores a preservar.

Independentemente do valor em causa, s seré possivel proceder a sua preservagao se
existir consciéncia perfeita da sua localiza¢éo e capacidade de intervencéo localizada.
A actual situacgdo verificada que se traduz na auséncia de instrumentos cartograficos
ajustados e adequados resulta numa absoluta ineficacia deste instrumento de
ordenamento do territorio. E impossivel exigir o cumprimento e o respeito por um

plano sectorial cuja aplicacao territorial ndo se lhe conhece.

A cartografia que acompanha o Plano Sectorial é, como o proprio texto do Plano
descreve, meramente indicativa e carece de um aprofundamento técnico bastante
significativo. Quer se trate da cartografia de ambito nacional ou de cada sitio
identificado no Plano, as cartas disponibilizadas (que sd&o as mesmas que
acompanharam o processo de discussdo publica) sdo claramente insuficientes. Esta
insuficiéncia técnica traduz-se porém numa flagrante insuficiéncia politica. O ICNB, o
Estado e as autarquias locais com responsabilidades em areas concomitantes com os
sitios, valores e habitats da Rede Natura 2000 ndo dispdem de uma identificacédo
precisa da localizacdo do valor a preservar e mesmo onde existe essa identificacdo em
cartas de escala maior e mais precisa, a verificacdo dessa localizacdo ndo esta devida

e tecnicamente elaborada no terreno.

Por isso mesmo, e porgque s6é com a elaboragdo e disponibilizacdo publica de uma
cartografia de apoio ao plano sectorial da Rede Natura 2000 sera possivel efectuar o
minimo controlo e assegurar a estabilidade e eficacia do plano, o Partido Comunista

Portugués propde que sejam fixados prazos e metodologias para a elaboracdo da
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referida cartografia. E determinante que seja posto um fim a politica de ordenamento
do territorio da falta de transparéncia, da alteracdo das zonas de protec¢do especial
ao gosto e sabor dos interesses privados que ali se querem instalar, que cesse a
interpretacdo dubia de cartas e que se concretize uma definicdo clara e precisa da
localizacdo dos valores identificados nas fichas do plano sectorial da rede natura
2000.

Assim, nos termos legais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo-assinados do

Grupo Parlamentar do PCP propdem o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1°
Objecto
A presente lei determina os termos e condi¢es de elaboracdo e disponibilizacéo

publica da cartografia de apoio ao Plano Sectorial da Rede Natura 2000.

Artigo 2°
Ambito
1 - A cartografia total de apoio ao Plano Sectorial da Rede Natura 2000 é elaborada a
escala minima de 1:25000.
2 — A elaboracgdo da cartografia prevista na presente lei pressup@e a verificagao fisica
da localizacéo dos valores e habitats da Rede Natura 2000.
3 — A elaboracéo da cartografia € acompanhada pela elaboracédo de fichas de estado

de conservacao do valor no momento actual.

Artigo 3°
Responsabilidade
A responsabilidade pela elaboracéo da cartografia total de apoio ao Plano Sectorial da
Rede Natura 2000 cabe ao Instituto para a Conservacao da Natureza e Biodiversidade

(ICNB) a realizar exclusivamente através de recursos materiais e humanos proprios.
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Artigo 4°
Prazo
O ICNB dispde do prazo de um ano para a elaboracdo e divulgacdo publica da
cartografia total de apoio ao Plano Sectorial da Rede Natura 2000, nos termos da

presente lei.

Artigo 5°
Vigilancia
O ICNB afectara os recursos humanos e técnicos necessarios, através dos Vigilantes da

Natureza, a vigilancia e conservagao dos sitios Rede Natura 2000.
Artigo 6°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ap0s a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 23 de Abril de 2009
Os Deputados,
MIGUEL TIAGO; BERNARDINO SOARES; ANTONIO FILIPE; JOAO OLIVEIRA; JOSE

SOEIRO; JERONIMO DE SOUSA; FRANCISCO LOPES; AGOSTINHO LOPES; BRUNO
DIAS; HONORIO NOVO



