PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parfamentar

Projecto de Lei n.° 726/X-42

Cria o tipo de crime de enriguecimento ilicito

(Preambulo)

Apesar do intenso debate que promoveu na presente legislatura sobre os meios de
prevenir e punir o fendbmeno da corrupcéo, a legislagdo que Assembleia da Republica
aprovou sobre essa matéria ficou muitissimo aquém do que era esperado, desejavel e

necessario.

O PCP, desde ha muito que tem vindo a manifestar a sua preocupagdo com 0
fenomeno da corrupcéo e a apresentar iniciativas legislativas e parlamentares visando
0 seu combate. Importa recordar, a titulo de exemplo, que o Grupo Parlamentar do
PCP suscitou um debate de urgéncia sobre a corrupcao no Plenério da Assembleia da
Republica em Novembro de 1994 e tomou iniciativa semelhante em 7 de Julho de
2006. Para além disso, contribuiu ao longo dos anos, com a apresentacéo de diversas
iniciativas legislativas visando aperfeicoar os mecanismos legislativos de combate a

corrupcao e a criminalidade econémica e financeira.

No ambito do chamado “pacote de combate a corrup¢do”, o PCP apresentou um
Projecto de Resolucgédo visando a Aprovacao para Ratificacdo pelo Estado Portugués,
da Convengdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo (também conhecida por
Convengdo de Mérida) e entregou projectos de lei visando adoptar medidas concretas

de combate a corrupc¢ao e a criminalidade econdémica e financeira.
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Uma das medidas ja entdo propostas consistia em aditar ao Codigo Penal o tipo de
crime de enriquecimento ilicito, ou injustificado. Essa proposta recebeu diversas
objeccdes e foi rejeitada por maioria. Porém, ndo sé essas objeccdes foram refutadas
por diversos especialistas em matéria penal, como é hoje manifesto que a criacdo
desse tipo criminal reveste uma importancia decisiva para o sucesso do combate a

corrupcao.

Na verdade, ndo ha nesta proposta qualquer inversdao do énus da prova em matéria
penal. Os rendimentos licitamente obtidos por um titular de cargo publico sdo
perfeitamente escrutinaveis. A verificar-se a existéncia de patriménio e rendimentos
anormalmente superiores aos que sdo licitamente obtidos tendo em conta o0s cargos
exercidos e as remuneracdes recebidas ficar4 preenchido o tipo de crime se tal
desproporcéo for provada. A demonstracdo de que o patriménio e os rendimentos
anormalmente superiores aos que seriam esperaveis foram obtidos por meios licitos

excluira obviamente a ilicitude.

Alias, ao Ratificar a Convencdo das Nag¢des Unidas contra a Corrupgdo, através da
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 47/2007 e do Decreto do Presidente da
Republica n.° 97/2007, de 21 de Setembro, o Estado Portugués assumiu o dever de
introduzir o crime do enriquecimento ilicito no seu ordenamento juridico. Com efeito,
dispde o artigo 20.° da Convencdo que sem prejuizo da sua Constituicdo e dos
principios fundamentais do seu sistema juridico, cada Estado Parte devera considerar
a adopcao de medidas legislativas e de outras que se revelem necessérias para
classificar como infraccdo penal, quando praticado intencionalmente, o
enriquecimento ilicito, isto € o aumento significativo do patriménio de um agente
publico para o qual ele ndo consegue apresentar uma justificacao razoavel face ao seu

rendimento legitimo.

Entende o PCP que esta disposicdo da Convencdo das Nacdes Unidas ndo pode
permanecer letra morta em Portugal. Por isso, o Grupo Parlamentar do PCP propde
que os cidadéos que, nos termos da lei, sejam obrigados a efectuar declaragdes de

patriménio e rendimentos tendo em conta os cargos publicos que exercem, sejam
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obrigados a demonstrar a origem licita do patrimonio e rendimentos que possuem,
caso estes se revelem anormalmente superiores aos que constam das declaracdes
efectuadas ou aos que decorreriam das remuneracdes correspondentes aos cargos

publicos e as actividades profissionais exercidas.

Nestes termos, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte

projecto de lei:

Artigo unico

(Aditamento ao Codigo Penal)

E aditado ao Codigo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 3 de Setembro, com
as alteracOes que lhe foram posteriormente introduzidas, um novo artigo na secc¢éo | (Da
corrupcdo) do capitulo IV (Dos crimes cometidos no exercicio de fung¢fes publicas) com o

n.°374.°- A, com a seguinte redaccao:

«Artigo 374.°-A

Enriquecimento ilicito

1 - Os cidadé@os abrangidos pela obrigacao de declaracdo de rendimentos e patriménio
prevista na Lei n.° 4/83, de 2 de Abril, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°
38/83, de 25 de Outubro e n.° 25/95, de 18 de Agosto que, por si ou por interposta
pessoa, estejam na posse de patrimonio e rendimentos anormalmente superiores aos
indicados nas declaracdes anteriormente prestadas e ndo justifiquem,
concretamente, como e quando vieram a sua posse ou ndo demonstrem
satisfatoriamente a sua origem licita, sdo punidos com pena de prisdo até trés anos e

multa até 360 dias.

2 — O disposto no numero anterior a aplicavel a todos os cidadédos relativamente a
quem se verifique, no @mbito de um procedimento tributario que, por si ou por
interposta pessoa, estejam na posse de patrimonio e rendimentos anormalmente

superiores aos indicados nas declara¢des anteriormente prestadas e néo justifiqguem,
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concretamente, como e quando vieram a sua posse ou ndo demonstrem

satisfatoriamente a sua origem licita.

3-0disposto no n.° 1 é ainda aplicavel aos cidadéaos cujas declaragdes efectuadas nos
termos da lei revelem a obten¢do, no decurso do exercicio dos cargos a que as
declaracdes se referem, de patrimoénio e rendimentos anormalmente superiores aos
que decorreriam das remuneragdes correspondentes aos cargos publicos e as

actividades profissionais exercidas.

4 — O patriménio ou rendimentos cuja posse ou origem nao haja sido justificada nos
termos dos numeros anteriores, pode, em decisdo judicial condenatoéria, ser

apreendido e declarado perdido a favor do Estado.
5 — A Administragéo Fiscal comunica ao Ministério Publico os indicios da existéncia do

crime de enriquecimento injustificado de que tenha conhecimento no ambito dos

seus procedimentos de inspeccao da situagdo dos contribuintes.»
Assembleia da Republica, 8 de Abril de 2009
Os Deputados,
ANTONIO FILIPE; BERNARDINOS SOARES; JERONIMO DE SOUSA; JOAO OLIVEIRA;

MIGUEL TIAGO; BRUNO DIAS; JOSE ALBERTO LOURENCO; JORGE MACHADO:;
HONORIO NOVO; JOSE SOEIRO



