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Exposicdo de Motivos

A cada ano que passa, as familias portuguesas mantém o seu lugar como aquelas que
mais gastam com a aquisi¢cdo de manuais escolares no espago da Unido Europeia. Apesar de
varios debates e iniciativas legislativas, o diagndstico feito nos dltimos anos mantém a sua
actualidade: o impacto da compra de manuais escolares no or¢camento das familias é
demasiado custoso; mantém-se precos exorbitantes e edi¢Bes luxuosas; ano apds ano,
acumula-se o desperdicio de manuais quase novos que nao voltam a ser utilizados.

As dificuldades do sistema educativo portugués aconselhariam outra estratégia. Os
nameros de abandono e insucesso escolar exigem que o Governo olhe os manuais escolares
como um instrumento central — embora, certamente, ndo o Unico — do processo de ensino e
aprendizagem em todos os ciclos da escolaridade obrigatéria. Como outros recursos de que a
escola publica ndo pode prescindir, também os manuais escolares devem constituir uma
ferramenta essencial. Até porqgue as dificuldades de aquisicdo dos manuais escolares ndo sao
exclusivas dos estratos sociais mais pobres. E por isso que o apoio fornecido pela acg¢ao social
escolar € insuficiente para a realidade do pais. Na verdade, muitas familias da classe média
tém enormes dificuldades de suportar este orcamento no inicio do ano, em particular se tém
varios filhos. O manual escolar ¢ um recurso fundamental do processo educativo, deve
portanto ser um direito de todos alunos da escolaridade obrigatdria, como condi¢do de
igualdade e equidade no processo educativo.

A histéria do debate sobre a qualidade e 0 acesso equitativo aos manuais escolares vai

registando avancos e recuos. Mas ndo conseguiu até hoje dar uma solucéo justa e convincente
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a esta questdo. O Despacho n.° 5065/2005 criava um sistema de empréstimos voluntario nas
escolas, que permitiria uma transmissdo em cadeia dos manuais escolares. O caracter
voluntario, quase ao nivel da sugestdo, ndo permitiu incentivar o sistema. Alias, este viria a
ser revogado pelo actual Governo, com o argumento que muitos livros contém exercicios
resolvidos pelos alunos.

Em lugar do sistema de empréstimos, o Governo avangou com a Lei n.° 47/2006, que
pretende responder a trés questfes: qualidade, prego e acesso aos manuais escolares. Para tal,
o diploma prevé o processo de avaliacdo, certificacdo e adopcao de manuais escolares, define
principios para um regime de pregos e estabelece os principios do apoio sécio-educativo
relativo a aquisicdo e ao empréstimo de manuais escolares.

No que toca ao primeiro aspecto — avaliagdo, certificacdo e adop¢do dos manuais
escolares — a lei apresenta algumas lacunas. Nomeadamente, ndo define a obrigatoriedade das
propostas de exercicios a serem resolvidas no préprio suporte terem que ser colocados num
caderno de exercicios distinto e separavel do manual escolar (essa obrigatoriedade s6 pode ter
como excepc¢do manuais do primeiro ciclo, por razdes pedagogicas). Ja no que se refere quer
ao regime de prec¢os, quer a aquisicéo e distribuicdo dos manuais escolares, a lei n.° 47/2006 é
quase meramente indicativa. Alias, sobre este Gltimo aspecto, a lei limita-se a reafirmar
principios vagos no ambito da accdo social escolar, e sugere — apenas e sé — as escolas a
possibilidade de criar modalidades de empréstimo de manuais escolares e outros recursos
didactico-pedagogicos.

Nestas trés questdes os resultados estdo a vista. No processo de certificagdo dos
manuais, nenhuma comissao de avaliagcdo viu até hoje a luz do dia. A regulamentacédo ja esta
publicada, mas até hoje nenhuma comissédo de avaliacdo e certificacdo de manuais escolares
comecgou, sequer, a trabalhar. Ja quanto ao regime de pre¢os, 0 Governo negociou um acordo
com as editoras que prevé ndo a reducdo de precos, mas antes o inverso. O protocolo prevé
até 2009 uma subida de 3% acrescida da taxa de inflagdo para o 1° ciclo, e de 1,5%, também
acrescida da inflagdo, para os 2° e 3° ciclos. Por fim, no que toca a aquisi¢do e empréstimos de
manuais escolares, o panorama € um confrangedor. Algumas escolas iniciaram programas
proprios, incentivados pelas autarquias de bolas de empréstimo, mas excep¢des isoladas, e
nao a regra.

O debate sobre os custos e 0 acesso igualitario aos manuais escolares tem, pois, que ser
claro sobre trés aspectos centrais.

Em primeiro lugar, os manuais escolares tém que ser encarados cCOmMoO recurso

educativo essencial nos processos educativos do ensino obrigatério. Isto significa que o Estado



ndo se pode alhear de proporcionar a todos e a cada um dos alunos do ensino basico o acesso
gratuito, e em igualdade de circunstancias, a estes instrumentos didactico-pedagdgicos.

O caminho da gratuitidade implica investimentos avultados por parte do Estado. E por
iISSO que propomos neste projecto-lei a adopgdo de um programa faseado, que permita, no
espaco de trés anos construir um sistema de empréstimos universal, que forneca
gratuitamente a todos os alunos do ensino obrigatdrio 0s manuais necessarios ao seu processo
de aprendizagem.

Assim, no primeiro ano do programa, e concluido o processo de avaliacdo e
certificacdo, o Estado garantiria, por via de dota¢do or¢camental, a aquisicdo dos manuais para
0 primeiro ciclo do ensino basico adoptados pelas escolas. No segundo ano, faria 0 mesmo
para o segundo ciclo, e, por fim, no terceiro ano faria essa aquisi¢do para o 3° ciclo. Este
faseamento permite um impacto orcamental menos exigente, a0 mesmo tempo que cumpre as
obrigacges centrais no apetrechamento da escola publica. Por outro lado, cada ciclo de uso do
manual escolar terminara também em anos distintos, repartindo o encargo orcamental da sua
renovacdo integral também por trés anos.

O programa deve permitir que 0 acesso aos manuais escolares mediante a criacdo de
um sistema de empréstimos universal, que deve funcionar por ciclos de quatro anos. No inicio
de cada ciclo de dotacdo das escolas de bolsas de manuais escolares, cada escola deve requerer
a verba necessaria para poder distribuir manuais escolares a totalidade dos alunos inscritos.
No final do ano, os alunos devem devolver os manuais, que serdo disponibilizados aos novos
alunos, e deve ser feita pelas escolas uma contabilizagdo dos manuais extraviados ou
excessivamente danificados, de modo a adquirir novos ou fazer face a um ndmero maior de
alunos inscritos. Por outro lado, as bibliotecas devem ser apetrechadas com um stock de cada
manual para consulta dos alunos.

Para que tal seja possivel, é necessario que 0s manuais certificados ndo permitam a
resolucdo de exercicios no préprio manual — abrindo uma excepc¢do por razdes pedagogicas
apenas para o0 1° ciclo — e que, caso seja necessario, sejam acompanhados de cadernos de
exercicios destacaveis. E também necessario assegurar a estabilidade de manuais e dos
curriculos escolares. Isso significa que o processo de certificagdo deve ter em conta esta

exigéncia nos critérios de avaliacdo dos manuais.

Nesse sentido, o Bloco de Esquerda optou por fazer alteracdes no actual quadro

legislativo — na lei 47/2006 — de modo a permitir:



- A criacdo de um programa faseado de aquisicdo em trés anos dos manuais escolares a
serem distribuidos a todos os alunos dos trés ciclos do ensino obrigatério, e a ser custeado
pelo Ministério da Educacéo

- A criagdo de um sistema universal de empréstimo aos alunos do ensino obrigatério, a ser
organizado pelas escolas, que deve ter um ciclo de utilizacdo de quatro anos.

- A obrigatoriedade de separacdo entre manuais e cadernos de exercicios (com excepc¢do
permitida apenas para o 1.° ciclo) e que esse critério faca parte da grelha de avaliacdo das
comissdes de avaliacdo e certificagdo de manuais escolares

- O apoio a criacdo de bolsas de empréstimo no ensino secundario, a par do apoio a

aquisicdo de manuais escolares por via da acc¢éo social escolar

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e 0s Deputados do

Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Alteracdes a Lei 47/2006, de 28 de Agosto

Os artigos 2.9, 3.2, 6.°, 11.°e 28.° da Lei 47/2006 de 28 de Agosto sdo alterados, passando a ter a

seguinte redaccéo:

«Artigo 2.°
()
1-(...)
a)—(...);
b) - (...);
c)-(...);
d)-(..);

e) — Gratuitidade no acesso aos manuais escolares para todos os alunos do ensino obrigatorio;

f) — (anterior e).

2-(...)
a)-(...);
b) - (...);
¢)—(..);
d)-(..);



e) — Fornecimento gratuito de manuais escolares a todos alunos do ensino bésico, mediante a

criacdo de um sistema de empréstimos;

f)-(...).
Artigo 3.°
()
(...):
a) (...);
b) (...);

¢) «Caderno de exercicios» 0 recurso didactico-pedagogico do processo de ensino e de
aprendizagem, concebido por ano ou ciclo, destinado a resolucdo e preenchimento de
exercicios no proprio suporte, e distinto do manual tedrico.

d) anterior alinea ¢);

e) anterior d).

Artigo 6.°
1-(...).
2 — As editoras sdo igualmente responsaveis pelo fornecimento de manuais necessarios
anualmente a reposi¢do ou alargamento do numero de manuais do sistema de empréstimos

das escolas, tal como definido no capitulo II-A deste mesmo diploma.

Artigo 11.°
()
1-(...):
a) (...);
b) (...);
) (...);
d) (-..);

€) Os manuais escolares ndo podem conter exercicios para resolucédo no proprio manual;

f) As propostas de exercicio propostas para resolucdo no proprio suporte devem constar,
obrigatoriamente, em suplemento adequado e totalmente destacavel do manual que
acompanha;

g) anterior aliena e);



h) anterior alinea f).

2—-(...).

3-(...).

4 — A certificagdo de manuais que ndo cumpram o critério definido na alinea €) do nimero
anterior sé pode ocorrer em casos excepcionais e para manuais escolares do 1.° ciclo do ensino

basico.

Artigo 28.°
Apoios econdmicos para aquisi¢cdo de manuais escolares e de outros recursos didacticos

pedagdgicos no ensino secundario

1 — A acgdo social escolar concretiza-se por meio de diversas formas de intervencéo no sentido
de apoiar as familias, nomeadamente com filhos que frequentam o ensino secundario, no
acesso aos manuais e demais recursos formalmente adoptados.

2 — Cabe ao Ministério da Educacdo incentivar e apoiar as escolas do ensino secundario a criar

bolsas de empréstimo de manuais escolares para o seu ciclo de ensino»

Artigo 2.°
Aditamento a Lei 47/2006, de 28 de Agosto

A Lei 47/2006, de 28 de Agosto ¢é aditado um novo capitulo e os seguintes artigos:

«Capitulo 11-A

Financiamento, aquisicdo e sistema de empréstimo dos manuais escolares

Artigo 22.°-A

Gratuitidade dos manuais escolares

Os manuais escolares e, sempre que nhecessario, os cadernos de exercicios, sdo anualmente
fornecidos a todos os alunos que frequentem o ensino béasico nos estabelecimentos de ensino

publico.



Artigo 22.°-B
Financiamento da aquisicdo e da manutencdo do sistema de empréstimos dos manuais

escolares

1 - O Ministério da Educacéo garante a aquisicdo de manuais escolares que devem constituir a
bolsa de empréstimos prevista no artigo 22.°-D, e o acervo em biblioteca de cada escola.

2 — Ao Ministério cabe garantir anualmente a dotacéo financeira necessaria:

a) — Para que as escolas possam repor, em caso de extravio ou dano irreparavel dos manuais
gue constituem, a bolsa de empréstimo de manuais escolares adequada ao numero de alunos
de cada escola.

b) — Para que as escolas, sempre que se aplique, possam adquirir os cadernos de exercicios

necessarios a totalidade dos alunos da escola.

Artigo 22.°-C

Aquisicdo e distribuicdo de manuais escolares

1 — Cabe as escolas proceder a aquisicdo dos manuais escolares que constituem a bolsa de
empréstimo de manuais escolares, e dos cadernos de exercicios necessarios a totalidade dos
alunos inscritos.

2 — Cabe as escolas distribuir no inicio de cada ano lectivo 0s manuais escolares e, sempre que
necessario, os cadernos de exercicios, aos encarregados de educacdo, mediante documento

comprovativo.

Artigo 22.°- D

Bolsa de empréstimo de manuais escolares

1 - A bolsa de empréstimo é constituida pelos manuais escolares destinados a distribuicéo por
todos os alunos da escola.

2 — O periodo de validade dessa base € de quatro anos, findo o qual, a bolsa deve ser renovada
integralmente.

3 — As escolas sdo responsaveis pela criagdo e manutencdo da bolsa de empréstimo de
manuais escolares para todos os alunos, de acordo com regulamento a aprovar pelo respectivo

orgdo de administragao e gestéo.



4 — Os principios e regras gerais a que deve obedecer a bolsa de empréstimo a que se refere o
namero anterior sdo definidos por Despacho do Ministro da Educacdo, a publicar no prazo de
trés meses a contar da data de entrada em vigor do presente diploma.

5 — O Despacho previsto no nimero anterior regulamentara, obrigatoriamente, as seguintes
matérias:

a) A obrigatoriedade da entrega dos manuais escolares no final do ano;

b) O registo dos manuais recebidos pelas escolas e emissdo dos respectivos comprovativos;

c) A manutengdo de um acervo nas bibliotecas escolares que permita a consulta e requisi¢éo
dos livros de anos anteriores;

d)A coordenacdo entre escolas do mesmo agrupamento, para que se possa proceder a troca de
manuais entre as mesmas;

e) A coordenacdo entre a escola antiga e a nova escola do aluno;

f) A penalizacdo em caso de dano ou extravio do manual.

Artigo3.°

Programa faseado de aquisi¢cdo dos manuais escolares

1 - Em trés anos sucessivos, o Ministério da Educagdo providencia as escolas do ensino basico
a dotacdo orcamental necessaria a aquisicdo de manuais escolares para todos os alunos dos
trés ciclos do ensino bésico, nos seguintes termos:

a)No primeiro ano de implementacdo do programa, e ap0s serem cumpridos o0s
procedimentos de adop¢do dos manuais escolares previstos no artigo 16.°, as escolas do 1.°
ciclo do ensino basico enviam ao Ministério da Educacdo o orcamento do custo de aquisi¢ao
de manuais escolares e, caso seja necessario, dos cadernos de exercicios, para a totalidade dos
alunos inscritos.

b) No segundo ano de implementacdo do programa, e apoOs serem cumpridos o0s
procedimentos de adop¢do dos manuais escolares previstos no artigo 16.°, as escolas do 2.°
ciclo enviam ao Ministério da Educag¢do o or¢camento do custo de aquisicdo de manuais
escolares e, caso seja necessario, dos cadernos de exercicios, para a totalidade dos alunos
inscritos

¢) No terceiro ano de implementacdo do programa, e apds serem cumpridos os procedimentos
de adopcdo dos manuais escolares previstos no artigo 16.%, as escolas do 3.° ciclo enviam ao
Ministério da Educacédo o orgamento do custo de aquisicdo de manuais escolares e, caso seja

necessario, dos cadernos de exercicios, para a totalidade dos alunos inscritos.



Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor apds a aprovacao do orcamento de Estado subsequente a data

da sua publica¢do em Diario da Republica.

Assembleia da Republica, 26 de Outubro de 2007

As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda,



