PROJECTO DE LEI n.° 316/X

DERROGACAO DO SIGILO BANCARIO PARA EFEITOS
DO COMBATE A FRAUDE E A EVASAO FISCAL

Exposi¢cdo de motivos

Como sucede noutros paises, em Portugal o dever de sigilo bancéario destina-se a
proteger os direitos pessoais a0 bom nome e a reserva da privacidade, bem como o
interesse privado da proteccdo das relagfes de confianca entre as instituicdes financeiras

e 0s respectivos clientes.

A evolugdo dos regimes tributérios, cada vez mais assentes nas declaragdes tributarias
dos rendimentos, tem vindo a impor crescentes deveres de cooperacdo por parte dos
sujeitos passivos, contribuintes individuais ou pessoas colectivas, em relacdo as

administragdes tributérias.

A violacdo destes deveres, traduzida em comportamentos de evasdo e fraude fiscais,
encontrou um potente estimulo adicional na aceleracéo da globalizacdo das economias e

na liberalizacédo plena dos movimentos internacionais de capitais.

Além das violagdes graves de equidade horizontal e vertical a que deu origem, o
recrudescimento da evasdo e fraude fiscais provocou uma forte erosdo nas bases
tributarias nacionais, graves distor¢des concorrenciais entre as empresas e um poderoso

incentivo a proliferacdo de regimes de fiscalidade internacional prejudicial.

Dai que se tenha assistido, nos ultimos anos, a uma intensificacdo da cooperagéo entre
as administracdes tributarias nacionais, designadamente no ambito da OCDE, em

matéria de combate a evasao e fraude fiscais.



Para a eficicia de tal combate, reconhece-se hoje em dia que € indispensavel promover,
para alem de uma evolucdo no sentido da convergéncia dos respectivos regimes
nacionais de sigilo bancéario, um claro refor¢co do poder de derrogacdo destes regimes,

por parte das respectivas administragdes tributarias.

Importa pois, neste dominio, ir mais além do que o nosso regime legal prevé, ao
encontro das melhores praticas ja assumidas por outros paises da OCDE, com destaque,

entre outros, para a Espanha, a Finlandia, a Alemanha e os EUA.

Entre nos, o sigilo bancario foi instituido em 1975, pela Lei Orgénica do Banco de

Portugal, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 644/75, de 15 de Novembro.

As primeiras derroga¢des administrativas ao sigilo bancario surgiram por intermedio do
Decreto-Lei n® 298/92 que estabeleceu o Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras, em beneficio das autoridades de supervisdo, o Banco de
Portugal e a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios. Para a administracdo

tributaria manteve-se a reserva do sigilo absoluto.

A possibilidade desta aceder a informacdo protegida pelo sigilo bancario foi pela
primeira vez instituida pelo Decreto-Lei n° 6/99, de 8 de Janeiro, estando circunscrita ao
necessario para preparar o relatorio de inspeccéo tributaria.

A Lei n° 5/2002, de 11 de Janeiro, estabeleceu normas para a derrogacdo do sigilo
bancario no ambito do combate a criminalidade organizada e a criminalidade
economica, permitindo as autoridades de investigacdo policial o acesso a informaces e

documentos bancarios perante indicios de determinada tipologia de crimes.

No regime actualmente em vigor, constante do artigo 63°-B da Lei Geral Tributaria,
aditado pela Lei n° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, a derrogacdo, através de acto da
administracdo tributaria, para aceder a informacgdes e documentos bancérios, pode

ocorrer condicionada, designadamente, as seguintes restricdes:



- O acesso a certos documentos bancarios quando haja violagdo ostensiva do
dever de colaboragéo dos sujeitos passivos de IRS ou IRC, com contabilidade
organizada e dos contribuintes que usufruam beneficios fiscais ou regimes

fiscais privilegiados.

- O acesso a generalidade das informacdes e documentos bancérios, excepto as
informacdes e documentos prestados para justificar o recurso ao credito,
quando se verifique a existéncia de indicios da préatica de crime doloso em

matéria tributaria.

Em qualquer das hipoteses, a derrogacdo apenas pode ser efectuada pelos directores
gerais dos impostos e das alfandegas e impostos especiais de consumo, ou pelos seus
substitutos legais, sem possibilidade de delegacgéo, e devem ser fundamentadas.

A administracdo tributaria pode ainda ter acesso a informacdo bancéria relevante
relativa a familiares ou terceiros que se encontrem numa relagdo especial com o
contribuinte, mas para o efeito colocam-se duas exigéncia adicionais, autorizacdo

judicial expressa e audicao prévia do visado.

Os paises da OCDE com melhores praticas neste dominio ja legislaram no sentido de
eliminar a generalidade das restricbes assinaladas, possibilitando a administracdo
tributaria um acesso facil e generalizado a este tipo de informagdes e documentos

bancarios.

Urge pois que Portugal proceda de igual modo, ja o devendo ter feito, face ao
imperativo nacional de conseguir mais e melhores resultados no combate a evasdo e

fraude fiscais.

De entre as restrigdes assinaladas, apenas uma, a que respeita a informagdes prestadas
para justificar o recurso ao crédito, deve ser integralmente mantida. Nao sendo tais
informacdes necessarias para os fins em vista neste projecto de lei, o levantamento desta

restricdo violaria o principio constitucional da proporcionalidade, com lesdo dos direitos



pessoais ao bom nome e a reserva da privacidade, bem como das relagdes de confianca

entre as instituigdes financeiras e os seus clientes.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo

assinados, do Grupo Parlamentar do PSD, apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo Unico

O artigo 63°-B da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n® 398/98, de 17 de

Dezembro, introduzido pela Lei n°® 30-G/2000, de 29 de Dezembro, com as alteragOes

subsequentes, passa a ter a seguinte redaccgéo:

“Artigo 63°-B

Acesso a informagcdes e documentos bancarios

A administracgdo tributéria tem o poder de aceder a todas as informagdes ou
documentos bancarios sem dependéncia do consentimento do titular dos
elementos protegidos, sempre que o solicite para combater a evasdo ou fraude
fiscais.

Excepcionam-se do disposto no numero anterior as informacdes prestadas
para justificar o recurso ao crédito, e que sejam irrelevantes para o combate
a fraude e evasao fiscais.

Os pedidos de informacéo a que se refere o numero 1 sdo da competéncia do
director geral dos Impostos ou do director geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais de Consumo, ou seus substitutos legais, sem possibilidade
de delegacéo.

O incumprimento das obrigacdes estabelecidas neste artigo ndo pode fundar-

se no sigilo bancario.”

Palacio de S. Bento, 21 de Setembro de 2006

Os Deputados,



