PROJECTO DE LEI N.° 514/X

CRIA O «CARTAO DA FAMILIA»

Exposicao de motivos

A definicdo e execucdo de uma politica que defenda as familias e valorize o
seu papel enquanto elemento estruturante da sociedade portuguesa, tendo
desde sempre norteado a actuagéo do Partido Social Democrata, assume hoje
particular importancia, atenta a acentuada tendéncia de diminuicdo da taxa
média de natalidade por casal e a penalizacao financeira que atinge as familias

numerosas ou que enfrentam certas situacdes particulares.

N&o se conhece a este Governo nenhuma iniciativa proeminente no dominio do
apoio efectivo as familias numerosas ou as que carecam de medidas especiais
de proteccdo, sendo certo que, ainda hoje, continuam por executar as
recomendacgfes aprovadas na Resolucdo da Assembleia da Republica n.°

23/96, de 11 de Julho, que visavam a instituicdo do cartdo familia.

Dai que o Partido Social Democrata considere seu indeclinavel dever, perante
as familias portuguesas, criar um «Cartdo da Familia», medida de largo e
benéfico alcance social, caso o Governo cumpra, como |lhe competira, as

obrigacdes decorrentes da aprovacao do presente projecto de lei.

Esta iniciativa, que recupera, embora com alteracOes, designadamente
decorrentes do Parecer n.° 28/2000, da Comissao Nacional de Proteccao de
Dados, o Projecto de Lei n.° 263/VIll/12 (PSD), pretende ser um contributo
sério, ainda que por si sO nao suficiente, para o aprofundamento e
diversificacdo de apoio as pessoas que, tendo entre si relagdes juridicas

familiares decorrentes do casamento ou unido de facto, de vinculo de



parentesco na linha recta ou de adopcdo, habitem a residéncia da familia
situada no territorio portugués, e cujo agregado familiar seja composto por
cinco ou mais elementos, quando pelo menos trés deles se encontrem na
dependéncia econémica dos restantes; seja composto por quatro ou mais
elementos, quando um dos cOnjuges ou consortes seja pensionista por
invalidez; seja composto por trés ou mais elementos, quando dois deles se
encontrem na dependéncia econdmica do terceiro; e seja composto por trés ou
mais elementos, quando um deles seja portador de determinadas anomalias,

psiquica ou fisica, de caracter permanente.

Outra situacdo merecedora da atribuicdo do «Cartdo da Familia» é a dos
agregados familiares nos quais residam individuos objecto de acolhimento
familiar, nos termos da legislagdo em vigor. A importantissima missao social
destas familias ndo permite que as mesmas sejam excluidas dos beneficios

previstos no presente diploma.

Atenta a permanéncia das relagdes sociais em que assenta a atribuicdo do
«Cartdo da Familia», entendem os Deputados subscritores do presente
projecto de lei que aquela ndo pode ser recusada em funcdo da idade e nao
importa a exclusdo de quaisquer outros beneficios sociais ou econdmicos
conferidos por lei ou contrato, sem prejuizo de ndo ser com estes cumulavel,
excepto se por decisdo contréria, expressamente manifestada pela entidade

responsavel ou aderente.

Contudo, atentas raz0es de equidade social que, nos termos de diploma
préprio aprovado pelo Governo, devam prevalecer sobre uma légica de
igualitarizacdo, em si mesma eventualmente geradora de injustica entre
pessoas com diferentes possibilidades econdmicas, o direito ao «Cartdo da

Familia» podera ser restringido em func¢édo do rendimento do agregado familiar.



Em todo o caso, a atribuicdo do «Cartdo da Familia» exige que 0s seus
titulares pertencam ao mesmo agregado familiar e estejam, uns deles, na
dependéncia economica dos outros. E a vida desta célula familiar que

verdadeiramente se pretende apoiar.

O «Cartdo da Familia», que sera, naturalmente, de emissao gratuita, constituira
um mero titulo pessoal e intransmissivel que pode conferir ao seu titular
beneficios econdmicos na utilizacdo e aquisicdo, respectivamente, de
determinados servicos e produtos socialmente relevantes, de entre os quais se
destacam as reducbes de precos na utilizacdo de servicos ou aquisicdo de
bens, como sejam, nomeadamente, os casos de prestacdes de cuidados de
saude, requisicdo e acesso a consultas e meios auxiliares de diagnéstico e
terapéutica e outros servigcos ou produtos de saude, de seguros dos ramos vida
e saude, de transportes rodoviario, ferroviario e aéreo de passageiros, de
estabelecimentos do ensino pré-escolar, basico, secundario e superior, de
museus, piscinas, recintos publicos de espectaculos e de lazer e, finalmente,

de estruturas e equipamentos de turismo.

Também os estabelecimentos de comércio, em geral, poderdo aderir ao
«Cartdo da Familia», nos termos definidos pelo Governo, concedendo aos seus
titulares redugcbes de precos ou outras facilidades, seja, por exemplo, na
aquisicdo de material escolar ou didactico ou de vestuario ou na utilizacdo de

servicos de restauracao.

O «Cartdo da Familia» é emitido pelos servicos competentes da Administracao
Publica da area de residéncia do titular, para o que Ihe deverdo solicitar o
preenchimento de um formulario préprio, cuja recepcdo devera ser
acompanhada de documento oficial de identificacéo do titular e de documento
comprovativo da sua situagdo concreta, que releve para os efeitos previstos

nesta lei.



Outro aspecto relevante diz respeito a alteracdo da situacédo dos titulares do
«Cartdo da Familia». Nestes casos, e consoante as situacdes verificadas,
havera lugar & emissdo de novo cartdo ou, se o direito a sua titularidade
expirar, a sua devolucdo junto dos servicos competentes. Considerando néo
poder ser completamente afastada alguma tendéncia de dilacdo na
actualizacdo do «Cartdo da Familia», a que os seus titulares devam proceder
guando tal se justifique, estes devem comprovar anualmente o seu direito, junto

dos servicos competentes.

Finalmente, competira ao Governo aprovar a regulamentacdo necessaria a
execucao da presente lei tendo em vista efectivar o langcamento do «Cartdo da
Familia» no prazo de 180 dias, designadamente as condicfes de adesdo de
entidades privadas e os termos em que as entidades publicas podem conceder
beneficios pela utilizacdo de servi¢cos ou aquisicdo de bens e produtos. Cabera
igualmente a regulamentacdo fixar o modelo de formulario do «Cartdo da
Familia», a forma de registo, organizacdo e conservacdo da respectiva
informac&o, bem como as dimensdes, modelo e caracteristicas do respectivo

suporte fisico.

Entende o Partido Social Democrata que, com a aprovagdo da presente
iniciativa legislativa, perante a inércia e inactividade do Governo - que se traduz
num objectivo abandono das familias numerosas ou que enfrentam vicissitudes
diversas que justificam plenamente um apoio especial do Estado e da

sociedade -, é dado um clarissimo sinal de esperanca aos portugueses.

Assim, nos termos das disposicbes legais e regimentais aplicaveis, 0s

Deputados, abaixo assinados, apresentam o seguinte projecto de lei:



Artigo 1.°
Objecto

A presente lei cria 0 «Cartdo da Familia».

Artigo 2.°

Natureza

O «Cartdo da Familia» constitui um meio de identificagdo pessoal e
intransmissivel, que confere ao seu titular beneficios econémicos na utilizacao
e aquisicdo, respectivamente, de determinados servicos e produtos

considerados socialmente relevantes.

Artigo 3.°

Titulares

1 — Sem prejuizo do disposto no n.° 4, sdo titulares do «Cartdo da Familia» as
pessoas que, tendo entre si relacdes juridicas familiares decorrentes do
casamento ou de unido de facto, de vinculo de parentesco na linha recta ou de
adopcéao, habitem a residéncia da familia situada no territério portugués, e cujo
agregado familiar reuna qualquer das seguintes caracteristicas:
a) Seja composto por cinco ou mais elementos, quando pelo menos trés
deles se encontrem na dependéncia econémica dos restantes;
b) Seja composto por quatro ou mais elementos, quando um dos
cOnjuges ou consortes seja pensionista por invalidez;
c) Seja composto por trés ou mais elementos, quando dois deles se
encontrem na dependéncia econémica do terceiro;
d) Seja composto por trés ou mais elementos, quando um deles seja

portador de anomalia psiquica ou fisica, de caracter permanente, e



cuja gravidade justifique, nos termos fixados em diploma préoprio do
Governo, o direito ao «Cartdo da Familia».
2 — Sao igualmente titulares do «Cartdo da Familia» as pessoas referidas no
corpo do numero anterior em cujo agregado familiar residam individuos objecto
de acolhimento familiar, nos termos da legislagdo em vigor.
3 — A atribuicdo do «Cartdao da Familia» ndo pode ser recusada em funcao da
idade e ndo importa a exclusdo de quaisquer outros beneficios sociais ou
econdémicos conferidos por lei ou contrato, sem prejuizo de ndo ser com estes
cumulavel, excepto se por decisdo contraria, expressamente manifestada pela
entidade responséavel ou aderente.
4 — O direito ao «Cartdo da Familia» pode ser restringido em funcdo do
rendimento do agregado familiar, nos termos de diploma préprio aprovado pelo

Governo.

Artigo 4.°

Beneficios sociais e econémicos

1 — O «Cartdo da Familia» pode conferir aos seus titulares beneficios sociais e
econdémicos na utilizacdo de servicos ou na aquisicdo de bens e produtos,
nomeadamente:

a) PrestacOes de cuidados de saude, requisicdo e acesso a consultas e
meios auxiliares de diagnostico e terapéutica e outros servigcos ou
produtos de saude;

b) Seguros dos ramos vida e saude;

c) Transportes rodoviario, ferroviario e aéreo de passageiros;

d) Electricidade, gas e agua e comunicagdes electronicas;

e) Estabelecimentos do ensino pré-escolar, béasico, secundario e
superior;

f) Museus;

g) Piscinas;



h) Estabelecimentos de comércio;

i) Recintos publicos de espectaculos e de lazer;

j) Turismo.
2 — Para os efeitos do disposto no numero anterior os beneficios podem
consistir, designadamente, em condi¢cdes especiais de utilizagcdo, em reducdes

ou isencdes de precos e em regimes de pagamento faseados.

Artigo 5.°
Apresentacao

A atribuicdo dos beneficios econdmicos concedidos ao abrigo da presente lei
depende sempre da apresentacdo do «Cartdo da Familia», acompanhado por
documento comprovativo da identidade do seu titular.

Artigo 6.°

Emissao

1 — O «Cartdo da Familia» é emitido, a titulo gratuito, pelos servicos
competentes da Administracéo Publica da area de residéncia do titular.
2 — Para os efeitos do disposto no numero anterior 0s servicos competentes
devem solicitar aos interessados o preenchimento de um formulario de
identificacdo, cuja recepcéo deve ser acompanhada de:

a) Documento oficial de identificacédo do titular;

b) Documento comprovativo das situacdes referidas no artigo 3.°, nas

guais, conforme o0s casos, o titular seja abrangido.

3 — As dimensdes, modelo e caracteristicas do suporte fisico do «Cartao da

Familia» sao fixados pelo Governo.



Artigo 7.°

Registo, organizacao e conservacgao

A informacéo relativa ao «Cartdo da Familia» deve ser registada, tratada e
conservada, nos termos a definir em diploma do Governo, de harmonia com os
principios consagrados nos termos da legislacdo que regula a proteccdo de

dados pessoais.

Artigo 8.°

Alteracdo de elementos

1 — A alteracdo de qualquer das situagdes a que se refere o artigo 3.° implica,
conforme os casos, a emissdo de novo «Cartdo da Familia» ou a sua
devolucéo junto dos servicos competentes.

2 — Para os efeitos do disposto no numero anterior os titulares do «Cartdo da
Familia» devem apresentar anualmente, junto dos servicos competentes, copia

autenticada dos documentos que comprovam o seu direito.

Artigo 9.°

Divulgacéao

1 — Apos a aprovacgdo da regulamentagdo a que se refere o artigo seguinte o
Governo deve, através dos servicos competentes, assegurar junto da opinido
publica a divulgacdo do «Cartdo da Familia» e dos beneficios economicos que
através deste podem ser concedidos.

2 — Para os efeitos do disposto no niamero anterior o Governo deve fazer
publicar, anualmente, um documento contendo a identificacdo, localizacdo das
entidades aderentes, bem como as reduc¢des ou outros beneficios concedidos

pelas mesmas.



Artigo 10.°

Regulamentacao

1 - Compete ao Governo aprovar a regulamentacdo necessaria a execugao da
presente lei tendo em vista efectivar o langamento do «Cartdo da Familia» no
prazo de 180 dias.
2 — Na regulamentacao prevista no numero anterior, deve o Governo definir,
nomeadamente:
a) Os termos em que opera a restricdo do direito ao «Cartdo da Familia»
em funcdo do rendimento do agregado familiar, prevista no n.° 4 do
artigo 3.9
b) O modelo de formulario de admissédo ao «Cartdo da Familia», a que se
refere 0 n.° 2 do artigo 6°, o qual devera explicitar os campos de
informacéo pessoal a preencher (facultativos e obrigatorios), a finalidade
do tratamento, 0 modo de exercicio do direito de acesso e oposi¢cao e 0s
eventuais modos de comunicacao de dados;
c) As dimensdes, modelo e caracteristicas do suporte fisico do «Cartdo da
Familia», nos termos do n.° 3 do artigo 6.°;
d) A forma de registo, organizacdo e conservacao da informacao sobre o
«Cartdo de Familia», nos termos do artigo 7°;
e) As condi¢cdes de adeséo de entidades privadas e 0s termos em que as
entidades publicas podem conceder beneficios pela utlizacdo de

servicos ou aquisicdo de bens e produtos.

Palacio de Sao Bento, 18 de dezembro de 2023

Os Deputados do PSD,



