PROJECTO DE LEI N°4/X

ESTABELECE O REGIME DE MERA GESTAO DOS ORGAOS
AUTARQUICOS. (NO PERIODO ENTRE AS ELEICOES E A INSTALACAO
DOS NOVOS ORGAOS)

Exposicdo de Motivos

A renovacdo democrdtica dos Orgdos autdrquicos, cada quatro anos, através da
realizacdo de elei¢Ges, permite ndo soO a relegitimacdo do poder local como, também, a
sua alternancia por diferentes forcas politicas sempre que seja essa a vontade popular
livremente expressa.

Por razdes legais e administrativas em alguns pontos incontornaveis, acontece, no
entanto, que a tomada de posse e a instalacdo dos novos 6rgdos eleitos ndo ocorre
imediatamente apos a realizacdo do sufragio, mediando em alguns casos um periodo
gue pode ir até aos 30 ou mais dias.

Ora, do nosso ponto de vista, € um imperativo ético mas também em muitos aspectos
uma exigéncia politico-funcional que esse periodo ndo seja nem possa ser utilizado
para, a revelia daquela que tenha sido a opg¢édo politica do eleitorado, se tomarem
decisbGes e comprometerem importantes meios e recursos da autarquia que ponham em
causa, de uma forma decisiva, a propria execu¢do do projecto politico soberanamente
sufragado pelo povo.

Infelizmente tém-se multiplicado situacdes concretas em que € iSSO mesmo que se
verifica, assistindo-se a um despudorado frenesim de fim de mandato em que se firmam
contratos, licenciam ou autorizam obras e compromete-se institucionalmente a autarquia
de forma juridica e financeiramente irreversivel, com evidentes efeitos profundamente
nefastos e democraticamente inaceitaveis para a ac¢do dos novos 6rgaos eleitos.

Ao contrario do que acontece com 0 governo nacional, neste plano adequadamente
condicionado pelo alto critério de outro érgdo de soberania, o Presidente da Republica —
que controla e aprecia a correcta aplicagdo dos principios da mera gestdo em que o
executivo se deve mover no periodo em causa -, 0s governos locais ndao tém, de facto,

qualquer limitacéo exterior a sua accao, tornando-se assim necessario que seja a propria



lei a delimitar objectivamente aqueles que devem ser os respectivos poderes efectivos
quando em situacdo de mera gestao.

Como é natural, contudo, aconselha o pragmatismo que a lei estatua em qualquer caso
um mecanismo suficientemente expedito para superar essas limitacdes, nos casos em
que a vontade soberana do eleitorado se expresse no sentido de uma recondugdo no
cargo do presidente de cAmara ou de junta de freguesia, situagcdes em que o referido
desvalor ético e juridico-funcional ndo se coloca com idéntica intensidade.

Nestes termos, ao abrigo das disposicOes legais e regimentais aplicaveis, os Deputados

abaixo assinados apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1°
(Objecto)

1. A presente lei estabelece os limites ao quadro de competéncias a exercer pelos
Orgdos autarquicos no periodo de gestéo.

2. Para efeitos do presente diploma, considera-se periodo de gestdo aquele que
medeia entre a realizacdo de elei¢fes e a tomada de posse dos novos 6rgaos
eleitos.

Artigo 2°
(Assembleias de freguesia e juntas de freguesia)

1. Durante o periodo de gestdo, as assembleias de freguesia ficam impedidas de
praticar 0s seguintes actos ou de adoptar as seguintes deliberacBes ou
autorizacoes:

a) Votar mogdes de censura a junta de freguesia;

b) Autorizar a junta a contrair empréstimos de curto prazo e a proceder a
abertura de crédito, nos termos da lei;

c) Aprovar as taxas da freguesia e fixar o respectivo valor nos termos da
lei;

d) Autorizar a freguesia a participar em empresas de capitais publicos de
ambito municipal, para a prossecucéo de actividades de interesse publico
ou de desenvolvimento local, cujo objecto se contenha nas atribuicdes da

freguesia,;



f)

9)

h)

)

Autorizar a freguesia a associar-se com outras;

Autorizar a freguesia a estabelecer formas de cooperagcdo com entidades
publicas ou privadas no ambito das suas atribuicdes;

Autorizar expressamente a aquisicdo, alienacdo ou oneracdo de bens
imoveis de valor superior ao limite fixado para a junta de freguesia;
Aprovar posturas e regulamentos;

Aprovar os quadros de pessoal dos diferentes servicos da freguesia;
Aprovar a criacdo e a reorganizacdo dos servicos dependentes dos
orgdos da freguesia;

Autorizar a concessdo de apoio financeiro, ou outro, as instituicoes
legalmente constituidas pelos funcionarios da freguesia, tendo por
objectivo o desenvolvimento de actividades culturais, recreativas e

desportivas.

2. Igualmente no periodo de gestdo, as juntas de freguesia esta vedada a préatica

dos seguintes actos, ou a adopc¢éo das seguintes deliberagcdes ou autorizagdes:

a)

b)

d)

Adquirir e alienar ou onerar bens imoveis de valor até 220 vezes o indice
100 da escala salarial do regime do sistema remuneratério da funcéo
publica nas freguesias até 5 000 eleitores, de valor até 300 vezes aquele
indice nas freguesias com mais de 5 000 eleitores e de valor até 400
vezes 0 mesmo indice nas freguesias com mais de 20 000 eleitores;
Alienar em hasta publica, independentemente de autorizacdo do 6rgédo
deliberativo, bens imoveis de valor superior ao da alinea anterior, desde
que a alienacgéo decorra da execucao das opg¢des do plano e a respectiva
deliberacdo seja aprovada por maioria de dois tercos dos membros em
efectividade de funcoes;

Designar os representantes da freguesia nos 6rgaos das empresas em que
a mesma participe;

Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente
existentes, nomeadamente com vista a prossecucdo de obras ou eventos
de interesse para a freguesia, bem como a informacdo e defesa dos

direitos dos cidadaos;



1.

€)

f)

9)

Apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a actividades
de interesse da freguesia de natureza social, cultural, educativa,
desportiva, recreativa ou outra.

Aprovar operacdes de loteamento urbano e obras de urbanizacédo
respeitantes a terrenos integrados no dominio patrimonial privado da
freguesia,;

Elaborar e submeter a aprovacdo do Orgdo deliberativo posturas e

regulamentos com eficacia externa.

Artigo 3°

(Assembleias municipais e cdmaras municipais)

Durante o periodo de gestdo, as assembleias municipais ficam impedidas de

praticar 0s seguintes actos, ou de adoptar as seguintes deliberagGes ou

autorizacoes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

h)

1)

Aprovar referendos locais;

Votar mogdes de censura & cdmara municipal;

Elaborar e aprovar o regulamento do conselho municipal de seguranga;
Aprovar as posturas e regulamentos do municipio com eficacia externa;
Aprovar ou autorizar a contratacdo de empréstimos;

Estabelecer taxas municipais e fixar os respectivos quantitativos;
Autorizar a cdmara a adquirir, alienar ou onerar bens imdveis de valor
superior a 1000 vezes o indice 100 das carreiras do regime geral do
sistema remuneratdrio da funcdo publica, bem como, a via da hasta
publica de bens ou valores artisticos do municipio, independentemente
do seu valor;

Determinar a remuneragdo dos membros do conselho de administragéo
dos servigcos municipalizados;

Municipalizar servigos, autorizar 0 municipio a criar fundacbes e
empresas municipais;

Autorizar o municipio a integrar-se em associacGes e federacGes de
municipios, a associar-se a outras entidades publicas, privadas ou

cooperativas e a criar ou participar em empresas privadas de ambito



1)

municipal que prossigam fins que se contenham nas atribuigdes
cometidas aos municipios;

Aprovar a criagdo ou reorganizacao de servigos municipais;

m) Aprovar os quadros de pessoal dos diferentes servi¢os do municipio;

n)

0)

p)
q)

Aprovar incentivos a fixagdo de funcionarios;

Deliberar sobre a afectacdo ou desafectacdo de bens do dominio publico
municipal;

Deliberar sobre a criacdo do conselho municipal de educacéo;

Autorizar os conselhos de administracdo dos servigos municipalizados a
deliberar sobre a concesséo de apoio financeiro, ou outro, a instituicoes

legalmente constituidas.

2. Igualmente no periodo de gestdo, as camaras municipais estd vedada a préatica

dos seguintes actos, ou a adopg¢éo das seguintes deliberacdes ou autorizagdes:

a)
b)
c)

d)

f)

9)

h)

Deliberar sobre a locacdo e aquisicdo de bens moveis e servicos;

Alienar 0s bens moveis que se tornem dispensaveis;

Adquirir e alienar ou onerar bens iméveis de valor até 1000 vezes o
indice 100 das carreiras de regime geral do sistema remuneratério da
funcdo publica;

Alienar em hasta pablica, independentemente de autorizacdo do 6rgéo
deliberativo, bens imoveis de valor superior ao da alinea anterior, desde
que a alienacdo decorra da execucdo das opgdes do plano e a respectiva
deliberacdo seja aprovada por maioria de dois tercos dos membros em
efectividade de funcoes;

Nomear e exonerar o0 conselho de administragdo dos servicos
municipalizados e das empresas publicas municipais, assim como o
representante do municipio nos érgdos de outras empresas, cooperativas,
fundacdes ou entidades em que 0 mesmo detenha alguma participag¢éo no
respectivo capital social ou equiparado;

Fixar as tarifas e os precos da prestacdo de servigos ao publico pelos
servigos municipais ou municipalizados;

Deliberar sobre a concessdo de apoio financeiro, ou outro a instituicoes
legalmente constituidas pelos funcionarios do municipio;

Aprovar 0s projectos, programas de concurso, caderno de encargos e

adjudicacao relativamente a obras e aquisi¢do de bens e servicos;



1) Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente
existentes, nomeadamente com vista & prossecucdo de obras ou eventos
de interesse municipal, bem como a informacéo e defesa dos direitos dos
cidadaos;

J) Apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a actividades
de interesse municipal, de natureza social, cultural, desportiva, recreativa
ou outra;

I) Conceder licencas, designadamente para construcdo, reedificacao,
utilizacdo, conservacdo ou demolicdo de edificios, assim como para
estabelecimentos insalubres, incomodos, perigosos ou toxicos;

m) Apresentar a Assembleia Municipal propostas ou pedidos de autorizacao
em relacdo as suas competéncias em matéria de organizacdo e

funcionamento e também de planeamento.

Artigo 4°

(Presidentes de camara municipal e presidentes de junta de freguesia)

1. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, durante o periodo de gestdo
caducam as delegacGes de competéncia que tenham sido aprovadas pelo 6rgéo
executivo colegial para o respectivo presidente.

2. Nos casos em que o presidente de camara ou de junta de freguesia se tenha
recandidatado e seja declarado vencedor do acto eleitoral ndo se aplica o
disposto no numero anterior, podendo o titular do cargo continuar a exercer
normalmente as suas competéncias, ficando no entanto os respectivos actos,
decisbes ou autorizacOes sujeitos a ratificacdo do novo executivo na primeira
semana apos a sua instalacdo, sob pena de nulidade.

3. Os actos, decises ou autorizagOes dos presidentes de cAmara ou de junta de
freguesia praticados nos termos referidos no ndmero anterior devem fazer

referéncia expressa a precaridade legalmente estabelecida.

Palacio de S. Bento,

Os Deputados,



