PROPOSTA DE LEI N.°64/X

Exposi¢cdo de Motivos

Os acordos horizontais entre empresas, comummente designados “cartéis”,
constituem uma das formas mais graves de restricdo a concorréncia, sendo proibidos
tanto pelo direito comunitario da concorréncia, nos termos do artigo 81.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, como pela legislacdo nacional da concorréncia
dos diferentes Estados membros da Unido Europeia.

Em Portugal, os referidos acordos horizontais entre empresas sdo interditos pelo
artigo 4.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, que aprova o regime juridico da
concorréncia.

A deteccédo e eliminacdo deste tipo de acordos, por vezes dificeis de identificar, é
extremamente benéfica para a economia e para os consumidores, justificando a
concessdo de um tratamento favoravel as empresas que cooperem com a autoridade
nacional da concorréncia na investigacao, prova e sanc¢do de tais acordos.
Actualmente, apenas 7 dos 25 Estados membros da Unido Europeia ndo dispdem de
programas de dispensa ou de atenuacao especial das san¢Ges aplicaveis as infracces
as regras da concorréncia, situacdo que, sobretudo quando estd em causa a
investigacao de cartéis ao nivel europeu, pode suscitar dificuldades préticas.

A inexisténcia de um regime juridico nacional de dispensa ou atenuacgéo especial das
coimas aplicaveis nestas infracgbes é ainda susceptivel de provocar distorgdes a
aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de Dezembro de
2002, relativo a execucgdo das regras de concorréncia previstas nos artigos 81.° e 82.°
do Tratado que institui a Comunidade Europeia.

Com efeito, aquele regulamento veio estabelecer um novo regime de excepcao,
directamente aplicavel, no &mbito do qual as autoridades nacionais de concorréncia e
os tribunais dos Estados membros da Comunidade Europeia passam a ser
competentes para aplicar, na sua plenitude, os artigos 81.° e o artigo 82.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia. Esta cooperacdo entre as autoridades nacionais

de concorréncia e a Comissdo Europeia, a qual abrange o intercAmbio de



informagdes e a assisténcia mitua na realizacdo de diligéncias processuais, S0 €
integralmente conseguida com o estabelecimento de um regime que garanta a
existéncia de informacdes sobre os acordos que afectam as regras de concorréncia.

O regime juridico que pode garantir a prossecucao dos objectivos mencionados € o
da dispensa e da atenuacgdo da coima aplicavel em processos de contra-ordenacao por
infraccdo as normas de concorréncia.

Com o estabelecimento de um quadro juridico sobre a presente matéria pretende-se
incentivar os participantes em acordos ou praticas concertadas proibidos pela
legislagdo da concorréncia a fornecer a Autoridade da Concorréncia informagGes e
elementos de prova sobre os mesmos, concedendo-lhes dispensa ou atenuacgdo
especial da coima que lhes seria aplicavel de acordo com os critérios gerais.

Face aos objectivos descritos e a legislacdo, quer nacional, quer comunitaria, cujo
cumprimento se pretende salvaguardar, e atendendo ainda aos principios
concorrenciais que urge proteger, importa criar o regime juridico de dispensa ou
atenuacdo da coima aplicavel em processos de contra-ordenagdo por infraccdo as
normas de concorréncia dentro dos parametros que a presente lei fixa.

Assim, estabelece-se que a dispensa ou a atenuacdo especial de coima s6 pode ser
atribuida desde que estejam cumpridas determinadas condi¢fes adicionais,
nomeadamente conexas com 0 momento da comunicacdo das informacOes e
elementos a Autoridade da Concorréncia e o dever de cooperacdo com esta na
investigagdo do acordo ou pratica em causa.

Estabelece-se ainda que a dispensa seja apenas concedida a primeira empresa que
denuncie um acordo ou préatica concertada relativamente ao qual a Autoridade da
Concorréncia ndo tenha dado inicio a investigacdo e que forneca informacdes e
elementos de prova que permitam verificar a existéncia da infraccéo.

No caso de a Autoridade da Concorréncia ja ter dado inicio a respectiva investigacao,
prevé-se que o regime juridico a fixar pelo Governo, permita uma atenuacéao especial
com o limite minimo de 50% do montante da coima que seria aplicada.

Para a segunda empresa subsiste a possibilidade de lhe ser concedida uma atenuacgéo
especial até ao limite maximo de 50 % do montante da coima que seria aplicada,
desde que informacdes e elementos de prova ainda contribuam de modo significativo
para a investigacdo e prova da infraccéo, e sejam fornecidos antes da Autoridade da
Concorréncia proceder a notificacao a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 25.°
e don.°1 do artigo 26.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.



No ambito do regime a aprovar deve prever-se a competéncia da Autoridade da
Concorréncia para aferir o cumprimento pelas empresas que pretendam beneficiar de
dispensa ou de atenuacédo especial de coima, das condi¢bes estabelecidas no presente
diploma e para ponderar a importancia do contributo das informacdes e elementos de

prova fornecidos.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta

a Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

CAPITULO |

Disposicgdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime juridico da dispensa e atenuacdo especial da
coima, concedidas pela Autoridade da Concorréncia nas condicGes nele previstas, em
processos de contra-ordenacdo por infraccao ao regime juridico da concorréncia e, se
aplicaveis, as normas comunitarias de concorréncia cujo respeito deva ser assegurado

pela Autoridade de Concorréncia.

Artigo 2.°

Ambito objectivo

A dispensa ou atenuagéo especial da coima sdo concedidas no &mbito de processos
de contra-ordenacdo que tenham por objecto acordos e praticas concertadas entre
empresas, proibidos pelo artigo 4.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, e, se

aplicavel, pelo artigo 81.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia.

Artigo 3.°

Ambito subjectivo



Podem beneficiar de dispensa ou atenuagéo especial da coima:
a) Asempresas na acepgdo do artigo 2.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho;
b) Os titulares do 6rgao de administracdo das pessoas colectivas e entidades
equiparadas, responsaveis nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 47.° da
Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.

Capitulo 11

Requisitos

Artigo 4.°

Dispensa

1- A Autoridade da Concorréncia pode conceder dispensa da coima que Sseria
aplicada nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 43.° e no artigo
44° da Lei n° 18/2003, de 11 de Junho, a empresa que cumpra,
cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) Seja a primeira a fornecer & Autoridade da Concorréncia informacdes e
elementos de prova sobre um acordo ou pratica concertada que permitam
verificar a existéncia de uma infraccdo as normas referidas no artigo 2.°,
relativamente a qual a Autoridade da Concorréncia ndo tenha ainda
procedido a abertura de um inquérito nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 24.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho;

b) Coopere plena e continuamente com a Autoridade da Concorréncia desde o
momento da apresentacdo do pedido de dispensa ou atenuacao especial da
coima, estando a empresa obrigada, designadamente a:

i) Fornecer todos os elementos de prova que tenha ou venha a ter na sua
pOsse;

i) Responder prontamente a qualquer pedido de informacdo que possa
contribuir para a determinacéo dos factos;

iii) Abster-se da pratica de actos que possam dificultar o curso da
investigacao;

iv) Nao informar as outras empresas participantes no acordo ou pratica
concertada do seu pedido de dispensa ou atenuacdo especial da coima.

c) Ponha termo a sua participagdo na infraccdo o mais tardar até ao momento



2 -

2 -

em que forneca & Autoridade da Concorréncia as informacdes e 0s
elementos de prova a que se refere a alinea a);
d) N&o tenha exercido qualquer coaccao sobre as outras empresas no sentido
de estas participarem na infracgéo.
As informagdes e elementos de prova, referidos na alinea a) do nimero anterior,
devem conter indicacbes completas e precisas sobre as empresas envolvidas na
infraccdo, o produto ou servigo em causa, a natureza da infraccdo, o seu ambito

geografico, a sua duracéo e a forma pela qual foi executada.

Artigo 5.°

Atenuacao especial da coima a partir de 50%

A Autoridade da Concorréncia pode conceder uma atenuacdo especial de, pelo
menos, 50% do montante da coima que seria aplicada nos termos do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 43.° e no artigo 44.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho, caso ja tenha procedido a abertura de inquérito nos termos do n.° 1 do
artigo 24.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, a empresa que cumpra,
cumulativamente, as seguintes condigoes:

a) Seja a primeira a fornecer a Autoridade da Concorréncia informacdes e
elementos de prova sobre um acordo ou pratica concertada em investigacéo
pela Autoridade da Concorréncia, relativamente ao qual ainda ndo tenha
sido efectuada a notificagdo a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo
25.°e 0 n.° 1 do artigo 26.° daquele diploma;

b) As informacdes e os elementos de prova fornecidos contribuam de forma
determinante para a investigacdo e prova da infrac¢éo;

c) Estejam verificadas as condic¢Ges previstas nas alineas b) a d) do n.° 1 do
artigo anterior.

Na determinacdo do montante da reducdo, a Autoridade da Concorréncia tem em
consideracdo a importancia do contributo da empresa para a investigacéo e prova

da infraccéo.

Artigo 6.°

Atenuacdo especial da coima até 50%



1- A Autoridade da Concorréncia pode conceder uma atenuacgdo especial até 50%
do montante da coima que seria aplicada nos termos do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 43.° e no artigo 44.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, a empresa
que cumpra, cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) Seja a segunda a fornecer a Autoridade da Concorréncia informacdes e
elementos de prova sobre um acordo ou pratica concertada em investigacao
pela Autoridade da Concorréncia, relativamente ao qual ainda ndo tenha
sido efectuada a notificacdo a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo
25.°e 0 n.° 1 do artigo 26.° daquele diploma;

b) As informagOes e os elementos de prova fornecidos contribuam de forma
significativa para a investigacéo e prova da infraccao;

c) Estejam verificadas as condi¢cfes previstas nas alineas b) a d) do n.° 1 do
artigo 4.°

2 - Na determinagdo do montante da reducdo, a Autoridade da Concorréncia tem em
consideracdo a importancia do contributo da empresa para a investigacao e prova

da infraccéo.

Artigo 7.°

Atenuacao adicional de coima

A Autoridade da Concorréncia pode conceder uma atenuacdo especial ou uma
atenuacdo adicional da coima que lhe seria aplicada no &mbito de um processo de
contra-ordenacédo relativo a um acordo ou pratica concertada, se a empresa for a
primeira a fornecer informac6es e elementos de prova, nos termos do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° ou do disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 5.°,
referentes a um outro acordo ou préatica concertada relativamente aos quais aquela

empresa também apresente pedido de dispensa ou atenuacgdo especial de coima.

Artigo 8.°

Titulares dos 6rgdos de administracéo

1 - Os titulares do 6rgdo de administracdo podem beneficiar, relativamente a coima
que lhes seria aplicada nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 47.° da Lei n.°

18/2003, de 11 de Junho, da dispensa ou atenuacdo especial concedida a



respectiva pessoa colectiva ou entidade equiparada, se cooperarem plena e
continuamente com a Autoridade da Concorréncia nos termos do disposto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°

2 - Aos titulares dos 6rgdos de administracdo, responsaveis nos termos do disposto
no n.° 3 do artigo 47.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, que apresentem pedido
a titulo individual é aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto nos artigos
4°370°

Capitulo 111

Procedimento e decisdo

Artigo 9.°

Procedimento

O procedimento administrativo relativo a tramitacdo necessaria para a obtengédo de
dispensa ou atenuacao especial da coima é estabelecido por regulamento a aprovar
pela Autoridade da Concorréncia, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 4 do
artigo 7.° dos respectivos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18
de Janeiro, e de acordo com o previsto no artigo 21.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de

Junho.

Artigo 10.°

Deciséao sobre o pedido de dispensa ou atenuacado especial da coima

1 - A decisdo sobre o pedido de dispensa ou atenuacgédo especial da coima é tomada
na decisdo da Autoridade da Concorréncia a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 28.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.

2 - A dispensa ou atenuacéo especial de coima incide sobre 0 montante da coima que
seria aplicada nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 43.° e do artigo 44.° da
Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.

3 - Na determinacdo da coima que seria aplicada ndo € tido em consideracdo o
critério previsto na alinea e) do artigo 44.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.

4 - O recurso da parte da decisdo da Autoridade da Concorréncia relativa a dispensa

ou atenuacdo especial da coima tem efeito meramente devolutivo.



Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 6 de Abril de 2006

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares



