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PROJECTO DE LEI N° 771/X/4.2

NOMEAGCAO, CESSACAO DE FUNCOES E IMPEACHMENT
DO MANDATO DOS MEMBROS DAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS
INDEPENDENTES

Exposi¢cdo de motivos

1- Prevé a Constituicdo da Republica Portuguesa a possibilidade de criacdo de entidades administrativas
independentes, no seu artigo 267° n° 3, chegando mesmo a dar contedido vinculativo as atribuicdes dessas
entidades, no caso da proteccdo de dados pessoais (art. 35° n® 2) da liberdade de expressao e informagéo
(37° n° 3) e da regulacdo da comunicacdo social (art. 39°). E, especificamente no caso da regulacdo da
comunicacdo social, dispde a Constituicdo que a designacdo dos seus membros compete a Assembleia da

Republica.

Ndo é essa a regra aplicavel a generalidade das entidades administrativas independentes que tém vindo a
ser criadas, por resolugdo do Conselho de Ministros, e cujos membros sdo designados pelo Governo, sem

qualquer intervencdo de outros 6rgdos de soberania.

2 — O CDS entende que a consolidacdo de uma economia de mercado com responsabilidade ética implica
que, se o Estado ndo deve intrometer-se na vida econémica, por um lado, também néo deve eximir-se a
responsabilidade de garantir uma concorréncia sd e transparente: € para isso que contamos com 0s
reguladores econdmicos, e contamos que os reguladores econémicos sejam fortes e prudenciais. Nao pode
esquecer-se que a distribuicdo dos custos e dos beneficios de regulacdo €, normalmente, assimétrica: os

beneficios aproveitam a alguns, enquanto os custos se repartem por todos.

A publicacdo, em 2003, de uma nova lei da concorréncia e a constituicdo da respectiva Autoridade foram
um sinal positivo e prometiam introduzir, nos tecidos empresariais ainda influenciados pela tradi¢do

corporativa e pela estatizagdo revolucionaria da economia, uma nova “cultura de concorréncia”.

Porém, a tendéncia da Administragdo para legislar pontualmente e sob pressdo; a instabilidade das
politicas de liberalizacdo - sendo grotesco o exemplo da nova estatizagdo do notariado que contraria
expectativas, investimentos e a liberdade de escolha do consumidor; praticas governamentais que,

objectivamente, inquinam a concorréncia, nomeadamente no sector chave que € a educacédo; a tendéncia
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para fazer participar nas decisfes os operadores ja instalados — por exemplo, no licenciamento comercial -
que as vezes mais parece uma reinstituicdo clandestina dos velhos sistemas de condicionamento; e 0s
exemplos dados, ao mais alto nivel, de distor¢do de concorréncia e “escolha a dedo” das empresas e dos
negécios, resultam na percepgdo de um modesto resultado, do ponto de vista do que deveria ser uma

politica de efectiva concorréncia, essencial a um funcionamento transparente de mercados.

3 — Ha& um principio essencial a observar: o de que a regulagdo ndo substitui a concorréncia nem deve
tornar-se num sistema complexo, micro-regulatério, que rapidamente da lugar a manipulagdo dos
mercados. A atitude do regulador - horizontal ou sectorial - tem de se comprometer com uma visdo
prudencial, com uma actuagdo mais célere e com a inexisténcia de monopolios, oligopdlios ou até

mercados inteiros, considerados, na pratica, inatingiveis ou “intocaveis”.

Nesta reforma, a pratica aconselha a repensar algumas experiéncias, e a formular alternativas. A natureza
das entidades administrativas independentes e a relevancia das funcdes que lhe estdo cometidas requerem
que seja prestada particular atencdo ao processo de nomeacdo e de cessacdo de funcfes dos respectivos
membros, em ordem a assegurar uma participacdo alargada dos principais 6rgdos de soberania,
reforcando a sua independéncia e reforgando, simultaneamente, o escrutinio democratico a que tais 6rgaos

devem estar sujeitos.

Para 0o CDS, é necessario alterar o modo de designacdo dos titulares das entidades administrativas
independentes: o Presidente da Republica deve intervir na sua escolha, e a mesma deve ser precedida de
audicdo parlamentar do indigitado, sem prejuizo do poder de iniciativa do Governo, que continua a ter a

competéncia exclusiva para a designacdo dos membros dos érgaos de direccdo destas entidades.

4 — E igualmente importante que se encontre uma solugéo equilibrada para a questio da inamovibilidade
dos reguladores. Se, a um tempo, ela constitui uma garantia de liberdade face a qualquer forma de
pressdo, a outro ndo pode o Estado de Direito ficar cativo ou “capturado” por incompeténcias e falhas
graves no exercicio das funcgdes, que acabam por estar blindadas legalmente. No limite, deve prever-se,
em circunstancias especialmente graves, cuja verificacdo dependa de um consenso reforcado, um

“procedimento de impeachment”.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢des regimentais e constitucionais aplicaveis, os Deputados abaixo

assinados do Grupo Parlamentar do CDS-PP apresentam o seguinte projecto de Lei:

Artigo 1.°
Objecto



A presente lei estabelece o regime de nomeacgdo e cessagdo de funcdes dos membros dos 6rgdos de
direcgdo das entidades administrativas independentes, e define igualmente os pressupostos e 0s termos do

procedimento de impeachment do mandato dos membros daqueles 6rgéos.

Artigo 2°

Ambito de aplicacéo

1 - A presente lei aplica-se as seguintes entidades administrativas independentes:

a) Autoridade da Concorréncia (AdC);

b) Banco de Portugal (BP);

c¢) Comissao de Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM);

d) Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE);

e) ICP — Autoridade Nacional de Comunicactes (ICP-ANACOM);

f) Instituto Nacional de Aviacéo Civil (INAC);

g) Instituto Nacional do Transporte Ferroviario (INTF);

h) Instituto Regulador das Aguas e Residuos (IRAR);

i) Instituto dos Mercados de Obras Publicas e Particulares e do Imobiliario (IMOPPI);

j) Instituto de Seguros de Portugal (ISP).
2 — O presente diploma aplica-se igualmente as entidades administrativas independentes que venham a ser
objecto de criacdo, ao abrigo do disposto no n° 3 do artigo 267° da Constituicdo da Republica Portuguesa,

apos a entrada em vigor da presente lei, contanto que Ihes sejam cometidas funcdes reguladoras.

Artigo 3.°
Nomeacao dos membros dos 6rgdos de direccao das

entidades administrativas independentes

1 — Os membros dos 6rgaos de direccdo das entidades administrativas independentes sdo nomeados pelo
Presidente da Republica, sob proposta do Governo e apds audicdo publica na Assembleia da Republica.

2 — Antes da apresentacdo da proposta ao Presidente da Republica, 0 Governo comunica a Assembleia da
Republica 0 nome dos membros indigitados, devendo a Assembleia realizar a respectiva audigdo publica
na comissdo parlamentar competente em razdo da matéria, em prazo ndo superior a 10 dias.

3 — A comunicacdo da indigitacdo a Assembleia da Republica deve ser acompanhada de nota curricular
de cada um dos indigitados.

4 — A audiéncia de varios indigitados pode ser colectiva, se 0s deputados assim o deliberarem.

5 — Apos a realizacdo da audicdo, a Assembleia da Republica emite, em prazo ndo superior a 5 dias,



parecer nao vinculativo sobre a proposta do Governo e da dele conhecimento ao Presidente da Republica
e ao Governo.

6 — O parecer a que se refere o nimero anterior é pablico.

Artigo 4.°

Proibicdo de nomeagéo

Ndo pode haver nomeacdo de membros dos oOrgdos de direccdo das entidades administrativas
independentes:

a) Depois de fixada a data das elei¢Bes presidenciais e até a posse do novo Presidente;

b) Apds a convocacdo de eleicbes para a Assembleia da Republica e até a posse da nova

Assembleia.

Artigo 5.°
Cessacdo de funcdes dos membros dos 6rgéos de direccdo das

entidades reguladoras

1 — O mandato dos membros dos 6rgdos de direccdo das entidades administrativas independentes pode
cessar:

a) Por incapacidade permanente;

b) Por renuncia;

¢) Por incompatibilidade;

d) Por condenac&o por crime doloso ou em pena de priséo.
2 — A extincdo da entidade administrativa independente ou a sua fusdo com outro organismo determinam
a cessacgao automatica dos mandatos dos membros dos respectivos 6rgaos.
3 — No caso de cessacdo do mandato nos termos da alinea b) do ndmero 1, 0 membro demissionario
mantém-se no exercicio de fungdes até a sua efectiva substituicao.

4 — Nos restantes casos ali previstos, a cessa¢cdo do mandato produz efeitos imediatos.

Artigo 6°
Impeachment do mandato dos membros dos 6rgdos de direccdo das entidades administrativas
independentes
1 — Os orgdos de direccdo das entidades administrativas independentes podem ser demitidos pelo
Presidente da Republica quando, com flagrante desvio ou abuso das suas fun¢Bes ou com grave violagao
dos inerentes deveres:

a) Violarem normas dos estatutos da entidade administrativa independente, ou outras



especificamente aplicaveis a actividade reguladora desta;
b) Incumprirem o plano de actividades;
¢) Violarem normas de execucdo orgamental, contraindo encargos ou autorizando pagamentos
sem observancia dos procedimentos de controlo aplicaveis;
d) Violarem regras de concorréncia, causando prejuizo a particulares;
e) Recusarem acatamento ou execucao que, por dever do cargo, lhe cumpram a deciséo de tribunal
transitada em julgado.
2 — Ainiciativa do procedimento cabe:
a) Ao Governo;
b) A Assembleia da Republica, mediante proposta de um quinto dos deputados.
3 — E suficiente para a aprovagio do pedido de impeachment a maioria simples dos deputados em
efectividade de funcoes.
4 — A deliberacdo prevista no nimero anterior é sempre precedida de debate, a realizar no periodo antes
da ordem do dia.

5 — A aprovacdo do pedido de impeachment reveste a forma de resolucéo.

Artigo 7.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Palécio de Sdo Bento, 2 de Abril de 2009.

Os Deputados,



