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Licenciamento das Redes de Transporte de Electricidade em Muito
Alta e Alta Tenséo

A electricidade enquanto uma das formas de energia final continuara a ter um
crescente protagonismo no desenvolvimento das sociedades, em todos os aspectos
da vida: desde o sistema produtivo ao sistema urbano, passando pelas diversas infra-

estruturas logisticas e de transporte e, ainda, no comercio servicos e lazer.

De facto, ndo é possivel conceber a vida nas sociedades humanas sem utilizacdo

constante e progressiva de electricidade.

Por outro lado, a crise energética decorrente da incremental escassez de combustiveis

fosseis, dara seguramente um acrescido protagonismo a electricidade.

O processo de utilizacdo de electricidade reparte-se pelas fases de producdo em
centros produtores diversificados — em Portugal, actualmente, no fundamental, em
centrais térmicas, em centrais hidroeléctricas e em centrais edlicas - no transporte -
entre os centros de producéo e a proximidade dos locais de consumo, normalmente

em alta e muito alta tensdo e na distribuicéo até aos locais de consumo.

Historicamente, a necessidade de responder as crescentes solicitacBes de energia
eléctrica — as taxas de crescimento tem sido, em Portugal, significativamente
superiores ao crescimento do PIB - e, por outro lado, a necessidade de optimizar
condicBes de transporte no que as perdas em linha diz respeito, tem conduzido a

necessidade de incrementar as tensdes de transporte.
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Também € conhecido, que o transporte de poténcias eléctricas elevadas origina
radiacOes eléctricas e magnéticas de caracter ndo ionizante, cuja intensidade, grosso
modo, varia na razao directa da tensdo, da corrente e na razao inversa da distancia a

gue nos encontramos dos cabos de transporte.

Existem estudos prosseguidos desde ha bastantes anos, de forma continuada, sobre
0s eventuais efeitos de tais campos e radia¢des sobre 0s seres vivos, particularmente

sobre os seres humanos.

De tais estudos e investigacdes, tém decorrido normativos técnico-legais com vista a
proteger a saude das populacfes e dos trabalhadores profissionalmente expostos,
através de regras técnicas claras, para que a montagem das instalacdes e infra-
estruturas de transporte de electricidade seja feita em principio na salvaguarda da

saude das populacgoes.

A gestdo ineficiente do territorio, particularmente nas zonas de grande densidade
populacional e a significativa descoordenacédo entre diversas entidades envolvidas —
autoridades governamentais, regionais e locais e a empresa responsavel pelo
transporte da energia eléctrica —, entre outros aspectos, tém conduzido ao longo dos
anos, a muitas situac¢@es inadequadas, algumas das quais, nos Ultimos tempos, tém

levado a multiplas manifestagdes publicas de descontentamento.

Foi 0 que recentemente aconteceu, entre outros, em Sintra, Almada, em Silves e
Portimdo, em Guimardes, na Batalha e em Pombal. Situa¢gdes desastrosas e

conflituais a que urge dar solucéo.

Os processos de preocupacdo, discordancia e protesto litigioso das populacdes
relativamente a instalacdo de novas linhas de muito alta tensdo em determinados
tracados, independentemente do seu grau de objectividade e razoabilidade, devem

ser estudados e respondidos.
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Por vezes, decorrem de insuficiente esclarecimento e negociagdo, devido ao caracter
autoritario de entidades envolvidas que, embora desempenhando fungbes de

interesse publico, descuram a necessidade de haver rapidas e adequadas respostas.

O comportamento majestatico das empresas que ao longo dos anos tém tido a
responsabilidade da gestdo das redes de transporte de energia eléctrica constitui

também um dos problemas em presenca.

Este comportamento ficou agravado pelos processos de privatizacdo, que tém
ilegitimamente transferido competéncias delegadas do Estado, antes na esfera do
sector publico, para entidades privadas, que, ilegitimamente, as usam como se estas

constituissem mais um mero de valorizagéo bolsista.

Nuns casos, 0s tragcados planeados para a instalagdo das redes desconhecem ou néo
tém em consideracgdo instrumentos mais finos de planeamento e gestéo do territorio
em vigor, como sejam as Autorizacbes de Loteamento, e, noutros casos 0O
crescimento urbano ou urbanistico irracional e desprogramado ndo tém tido em
consideracao as preexisténcias de infra — estruturas de transporte de electricidade,

entrando em claro conflito com elas.

De facto, no actual quadro regulamentar, ndo existe uma ligacdo coerente entre 0s
diversos niveis da gestdo do territério e as aprovacOes de tracados de redes pela

administracéo central.

Muitos dos problemas actualmente existentes, resultam do desconhecimento e da
nao consideracdo da figura do Alvara de Loteamento com a forca legal que, de facto,
Ihe é dada pelo decreto-lei 555/99, alias refor¢cada com as recentes alteracfes legais

introduzidas no RJIGT e no RJUE.

Actualmente os municipios tém uma escassa capacidade de intervencdo neste

dominio.
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Ora convém que o passem a ter, assumindo 0s pareceres dos municipios um caracter

vinculativo.

Do actual estado dascoisas tém resultado situac¢des incorrectas sob os pontos de vista
ambiental, urbanistico e paisagistico, com poténciais perdas econémicas e sociais, e,
porventura, nalgumas situacdes muito localizadas, mesmo problemas de salde

publica.

Nao sendo possivel resolver a totalidade ou, mesmo a generalidade das situactes de
contradicdo entre a urbanizacgéo real do territorio, as imprescindiveis infra-estruturas
de transporte de electricidade e os valores sécio-ambientais que vém do passado, ha
contudo que, de forma negocial equitativa resolver um méximo possivel de muitas das

situacGes mais gravosas diagnosticadas.

Por outro lado, h& que atenuar e se possivel até eliminar, para o futuro, as disfuncdes,
descoordenacdes e falta de dialogo que estdo na origem de muitas das actuais

situacoes.

O presente projecto de Lei, pretende pois, conciliar as necessidades de electrificagdo
do pais com a seguranca das populacbes e uma adequada e criteriosa gestao,

urbanistica, paisagistica e ambiental do territério.

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma enuncia o conjunto de principios a que a instalacdo e manutencgéo
de Redes de Transporte de Electricidade de Alta e Muito Alta Tensdo deverdo
obedecer, no que se refere a sua interaccdo com a urbanizacédo, o territorio, em
particular com a sua urbanizacéo, e com as populacdes nele residentes ou que nele

desenvolvem as mais diversas ocupaces sociais.



Artigo 2.°

Principio da precaucao, prevencao e responsabilidade partilhada

1. No cumprimento do principio da precaucdo, prevencdo e responsabilidade
partilhada, cabe a Direccdo Geral de Saude desenvolver a monitorizacdo das
populacbes residentes nas areas rurais e urbanas atravessadas pelas linhas de
transporte de electricidade em alta e muito alta tensao.

2. Ao operador incumbe adoptar todas as medidas necessarias a imediata correc¢ao
de situacbes andmolas, eventualmente detectadas, a luz da regulamentacdo de

protec¢cdo humana contra radia¢fes e campos eléctricos e magnéticos

Artigo 3.°

Limites maximos de exposicao

O Governo estabelece em portaria os limites maximos de exposi¢ao relativamente aos
impactos das linhas de transporte de electricidade em alta e muito alta tenséo, no
quadro das orientacfes da Organiza¢do Mundial de Salde e das melhores praticas da

Unido Europeia.

Artigo 4.°

Planeamento e licenciamento de novas linhas de transporte de electricidade

1. Nos processos de planeamento e licenciamento de novas linhas de transporte de
electricidade de alta e muito alta tensdo € exigido o parecer dos municipios e suas
associacdes, cujos territorios necessitem ser atravessados por aquelas infra-
estruturas.

2. O parecer obrigatorio previsto no numero anterior tem que ser fundamentado e, no
caso de existir conflito com direitos de urbanizacao ja adquiridos, é vinculativo.

3. E vedado ao operador a utilizagdo de terrenos integrados nos dominios publico e

privado do Estado e das Autarquias sem o acordo prévio destes.



Artigo 5.°

Recurso

E reconhecido ao operador o direito de recurso para organismo arbitral competente
das decisdes previstas no n.°3 do artigo anterior, devendo este encontrar com as
partes em conflito e conciliar os interesses publicos de transporte de energia eléctrica
com os interesses publicos representados pelo Estado e pelas Autarquias e suas

associacoes.

Artigo 6.°

Acesso a terrenos privados

1. O acesso a terrenos privados, apés o licenciamento das linhas de transporte, é
concretizado prioritariamente através da figura da aquisi¢cdo ou de arrendamento de
longa duracéo por forma contratualizada.

2. No caso de ndo haver acordo no previsto no niumero anterior o acesso devera ser

concretizado através de expropriacdo no quadro de interesse publico.

Artigo 7.°

Impactos das linhas existentes

1. As linhas de alta e muito alta tenséo ja existentes que tenham impactos notorios,
comprovados por entidades sociais e cientificas relevantes, sobre agregados urbanos
legalmente estabelecidos, ou sobre territdrios com valor natural ou paisagistico
enguadrados por lei, serdo avaliadas por organismo arbitral competente, com vista a
alteracdo dessa situacao.

2. Ao organismo arbitral cabe decidir a resolucdo dos impactos referidos no nimero
anterior e as suas decisdes obrigam as partes conflituantes.

3. No caso das decisdes do organismo arbitral obrigarem a alteracéo dos tragados das
linhas de transporte ou ao seu enterramento, 0s custos serdo internalizados pelo
operador, estando vedada a possibilidade de os transferir para os consumidores sob a

forma de tarifa ou qualquer taxa ou comisséao.



Artigo 8.°

Organismo Arbitral

1. A constituicdo do organismo arbitral previsto nos artigos 5.° e 7.° do presente
diploma é da responsabilidade do Governo.
2. O organismo arbitral € composto por:

i) Um juiz de direito, que sera o seu presidente;

i) Um representante da Direccdo Geral deSaude;

i) Um representante da Direccdo Geral de Energia e Geologia;

iv) Um representante do operador;

V) Um representante da Associagdo Nacional de Municipios

Portugueses;
Vi) Um representante do municipio em que se verifica o conflito;

vii) Um representante das associagfes de consumidores.

Artigo 9.°

Medidas transitorias
1. Cabe ao Governo regulamentar no prazo de 90 dias as medidas previstas no
presente diploma.

2. A constituicdo do organismo arbitral serd nomeada pelo governo e constituida no

prazo de 120 dias.
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