PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projecto de lei n.° 380 /X

Altera o Estatuto dos Deputados

Predmbulo

A promiscuidade entre fungdes publicas e negdcios privados continua a ser uma das
principais raz0es para o descrédito da actividade politica e em concreto do Parlamento.
A frequéncia com que situacdes deste tipo continuam a verificar-se comprova que, tal
como o PCP tem vindo a afirmar, se justifica a alteracdo das regras de

incompatibilidades e impedimentos que integram o Estatuto dos Deputados.

Tal matéria ndo podia evidentemente ficar de fora de um processo de alteracdo de
aspectos fundamentais do funcionamento da Assembleia da Republica, sendo um dos

elementos de que mais depende a sua credibilizacéo.

As regras sobre impedimentos e incompatibilidades sdo um aspecto central do Estatuto
dos Deputados, constituindo um alicerce fundamental da sua independéncia no exercicio
do mandato e da soberania da Assembleia da Republica. Hoje em dia estas regras tém
igualmente enorme relevancia na limitacao de situacGes de promiscuidade, quer entre as

entidades publicas e os Deputados, quer entre negdcios publicos e privados.

Lembre-se ainda que a regra geral para o exercicio de cargos publicos é a da
exclusividade, principio que ndo pode deixar de ser considerado na apreciacdo das

normas que, no Estatuto dos Deputados, constituem uma excepcao a essa regra.

Com este projecto pretende o PCP sim resolver alguns dos mais graves problemas que a
aplicacdo mais recente destas regras tem suscitado, quer por dificuldades criadas pela
redaccdo da lei, quer pelas interpretacbes perversas que o PS tem patrocinado, no

sentido de restringir fortemente o alcance dos impedimentos do Estatuto.
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Por outro lado importa corrigir, mesmo antes do inicio da sua aplicacdo, as insensatas
normas que o PS pretende impor para a substituicdo dos Deputados, eliminando a
possibilidade de suspensdo do mandato com base quer em legitimos fundamentos
pessoais que deixam de estar abrangidas, quer em igualmente legitimas opcdes politicas
de cada Deputado e do seu Grupo Parlamentar. Lembre-se que nada disto podia
ultrapassar os limites ja estabelecidos de uma suspensdo por sessdo legislativa e com um

minimo de 50 dias, até um maximo de 10 meses em toda a legislatura.

A pratica da actual legislatura, até do prdprio PS, tem provado existirem legitimas
situacOes de suspensdo do mandato que, a manter-se a alteracdo legal aprovada pelo PS
para entrar em vigor na proxima legislatura, deixardo de ser possiveis com provaveis

prejuizos para o funcionamento da Assembleia da Republica.

Com esta iniciativa o0 PCP d& um passo importante no sentido de contribuir para a
moralizacdo e credibilizagdo do parlamento e da vida politica, mantendo um firme
combate as promiscuidades e uma acerrima defesa da independéncia e da primazia do
mandato parlamentar.

As principais alteracdes deste projecto sdo:

- A'incluséo na lista das incompatibilidades e pela mesma ordem de razdes da
limitacdo ja prevista para aqueles que integrem gabinetes ministeriais, dos membros da
Casa Civil do Presidente da Republica;

- O alargamento da incompatibilidade j& existente no que toca a presenca em
conselhos de gestdo de empresas publicas ou maioritariamente publicas a todas aquelas
em que o Estado detenha poderes especiais relevantes, mesmo que accionista
minoritario;

- Da mesma forma em matéria de impedimentos a extensdo das limitacGes ja
existentes para empresas maioritariamente pablicas a todas aquelas em que o Estado
detenha poderes especiais relevantes;

- A clarificacdo de que sdo abrangidas pelos impedimentos, nas situagoes
descritas, as actividades ou actos econdmicos de qualquer tipo, mesmo que no exercicio

de actividade profissional e que o que é relevante sdo os actos praticados e ndo a
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natureza juridica da entidade que os pratica, de forma a incluir inequivocamente as
sociedades de advogados (que tém natureza civil);

- Alincluséo das situacdes de unido de facto a par das conjugais;

- A clarificacdo de que pode haver participacdo relevante na entidade contratante,
mesmo sem a titularidade de 10% do capital;

- A inclusdo em matéria de impedimentos das situacdes em que, mesmo ndo
tendo participacéo relevante na entidade contratante, o0 Deputado execute ou participe na
execucdo do que foi contratado;

- Arevogacdo das limitacGes a substituicdo de Deputados aprovadas pelo PS para

vigorar na proxima legislatura, mantendo o texto actual.

Nestes termos, os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do PCP

apresentam o seguinte Projecto de Lei:

ARTIGO 1°
ALTERACOES AO ESTATUTO DOS DEPUTADOS

Os artigos 20° e 21° do Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n°® 73/93 de 1 de
Marc¢o, com as alteragGes introduzidas pelas Leis n% 24/95, de 18 de Agosto; n° 55/98,
de 18 de Agosto; n° 8/99, de 10 de Fevereiro; n°® 45/99, de 16 de Junho; n°® 3/2001, de 23
de Fevereiro (Declaracdo de Rectificagdo n° 9/2001, publicada no Diario da Republica, |
Série-A, n° 61, de 13 de Marcgo), n® 24/2003, de 4 de Julho, 44/2006 de 25 de Agosto, e
45/2006 de 25 de Agosto, passam a ter a seguinte redaccao:

Artigo 20°

Incompatibilidades

1- S&o incompativeis com o exercicio do mandato de Deputado a Assembleia da
Republica os seguintes cargos ou fungdes:

a) Presidente da Republica, membro do Governo e Representantes da Republica
para as Regifes Auténomas;

b)

c)
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€)

f)

g) Presidente, vice-presidente ou substituto legal do presidente e vereador a
tempo inteiro ou em regime de meio tempo das camaras municipais;

h)

i)

)

I) Membro da Casa Civil do Presidente da Republica

m) Alto cargo ou funcdo internacional, se for impeditivo do exercicio do
mandato parlamentar, bem como funcionario de organizacao internacional ou de Estado
estrangeiro;

n) anterior m)

0) Membro da Entidade Reguladora para a Comunicagéo Social,

p) Membro dos conselhos de gestdo, de administracdo ou semelhantes das
empresas publicas, das empresas de capitais publicos ou maioritariamente participadas
pelo Estado ou em que haja detencéo pelo Estado ou outras entidades publicas estaduais,
de forma directa ou indirecta, da maioria do capital, ou dos direitos de voto ou do direito
de designar ou de destituir a maioria dos membros dos Orgdos de administracdo e
fiscalizagdo e de instituto pablico autdnomo;

2-(...)
3-(...)

Artigo 21°

Impedimentos

1-(...)
2-(...)
3-(...)
4-(...)
5- Sem prejuizo do disposto nos regimes de incompatibilidades e impedimentos
previstos em lei especial, designadamente para o exercicio de actividades profissionais,

sdo ainda impeditivas do exercicio do mandato de Deputado a Assembleia da Republica:
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a) A titularidade de membro de 6rgdo de pessoa colectiva publica ou que se
integre na administracdo institucional auténoma, de 6rgdo de sociedades de capitais
maioritaria ou exclusivamente publicos, de sociedades em que haja detencdo pelo
Estado ou outras entidades publicas estaduais, de forma directa ou indirecta, da maioria
do capital, ou dos direitos de voto ou do direito de designar ou de destituir a maioria dos
membros dos 6rgdos de administracdo e fiscalizagdo, ou de sociedades que sejam ou
integrem concessionarios de servi¢os publicos, com excepcdo de drgdo consultivo,
cientifico ou pedagogico;

b) (...)

c)(...)

6- E igualmente vedado aos Deputados, em regime de acumulacdo, sem prejuizo do
disposto em lei especial, no exercicio de actividades econémicas de qualquer tipo, ou na
pratica de actos econdémicos, comerciais ou profissionais, directa ou indirectamente,
com o0 conjuge ndo separado de pessoas e bens ou com pessoa com quem viva em unido
de facto, por si ou entidade em que detenha participacdo relevante, mesmo tendo
natureza juridica ndo comercial:

a) Celebrar contratos com o Estado e outras pessoas colectivas de direito
publico, sociedades de capitais maioritaria ou exclusivamente publicos, sociedades em
que haja detencédo pelo Estado ou outras entidades publicas estaduais, de forma directa
ou indirecta, da maioria do capital, ou dos direitos de voto ou do direito de designar ou
de destituir a maioria dos membros dos orgdos de administracdo e fiscalizacdo, ou
sociedades que sejam ou integrem concessionarios de servi¢os publicos;

b) Participar em concursos de fornecimento de bens, de servigos, empreitadas ou
concessOes, abertos pelo Estado e outras pessoas colectivas de direito publico, por
sociedades de capitais maioritaria ou exclusivamente publicos, sociedades em que haja
detencdo pelo Estado ou outras entidades publicas estaduais, de forma directa ou
indirecta, da maioria do capital, ou dos direitos de voto ou do direito de designar ou de
destituir a maioria dos membros dos 6rgdos de administracdo e fiscalizacdo, ou
sociedades que sejam ou integrem concessionarios de servigos publicos.

7- Para os efeitos do numero anterior, presume-se existir participacao relevante, sem
prejuizo de outras situacfes assim poderem ser consideradas pela comissdo parlamentar
competente, sempre que o Deputado detenha pelo menos 10% do capital ou exista

possibilidade de intervencdo nas decisbes da entidade em causa, ou quando das
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situacOes nele previstas em concreto resulte, ou venha a resultar, beneficio significativo
para o0 Deputado.
8- E igualmente vedada a acumulagio de funcdes nas situagdes em que, mesmo nio se
verificando os requisitos previstos no corpo do n° 6, o Deputado desempenhe ele préprio
ou tenha participacdo directa na execucdo em concreto da actividade ou do acto
contratado nos termos previstos nas respectivas alineas.
9- E ainda vedado aos Deputados, em regime de acumulacéo, sem prejuizo do disposto
em lei especial:

a) anterior alinea b) do n° 6

b) anterior alinea ¢) do n° 6

c) anterior alinea d) do n° 6

d) anterior alinea e) don° 6
10- Anterior n° 7
11- Sem prejuizo da responsabilidade que ao caso couber, a infrac¢do ao disposto nos
n% 4,5,6, 7, 8 e 9, com aplicacdo do disposto no nimero anterior, determina adverténcia
e suspensdo do mandato enquanto durar o vicio, por periodo nunca inferior a 50 dias, e,
bem assim, a obrigatoriedade de reposicdo da quantia correspondente a totalidade da
remuneracao que o titular aufira pelo exercicio de funcdes publicas, desde 0 momento e

enguanto ocorrer a situacao de impedimento.

ARTIGO 20
NORMA REVOGATORIA

E revogada a Lei n.° 44/2006 de 25 de Agosto, bem como as alteragdes introduzidas aos
artigos 20° e 21° do Estatuto dos Deputados pelo artigol1® da Lei n.° 45/2006 de 25 de
Agosto.

Assembleia da Republica, 30 de Abril de 2007

Os Deputados do PCP



