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PROJECTO DE LEI N.°824/X

APOIA O MOVIMENTO ASSOCIATIVO POPULAR

Exposicéo de motivos

O Movimento Associativo Popular (MAP) tem um papel preponderante na sociedade

portuguesa.

As colectividades surgiram como resposta as necessidades das populagdes, substituindo,
na sua actividade, muitas das func¢des sociais que seriam originariamente atribuidas ao
Estado.

Desde a sua génese, tém contribuido significativamente para o desenvolvimento do
espaco geogréafico e social em que estdo inseridas. Funcionam como espacos de partilha,
de construcdo, de solidariedade, que procuram néo reproduzir as desigualdades sociais

arraigadas na nossa sociedade e pugnam por uma sociedade inclusiva.

A sua utilidade enquanto promotoras de uma verdadeira cidadania activa € amplamente
reconhecida pela sociedade portuguesa. Nos nossos dias, quem se encontra desprovido
de autonomia econdmica encontra-se, igualmente, em situacdo de manifesta excluséo
social. As colectividades tém, nesse sentido, uma fungdo decisiva. S&o garante do
respeito, nomeadamente, pelos direitos e deveres culturais, constitucionalmente

consagrados, de todas as cidadas e cidadaos.



A primeira colectividade foi fundada em 1722 — Banda de Musica de Santiago de Riba-
Ul, de Oliveira de Azeméis. O aparecimento das colectividades surge, desde sempre, em
estreita articulagdo com outros movimentos, nomeadamente com o sindicalismo e a

actividade politica.

Ao longo das décadas e, em alguns casos, dos séculos que nos separam do seu
nascimento, as colectividades tém registado um desenvolvimento consideravel. O seu
periodo aureo deu-se, contudo, no pos 25 de Abril. Segundo um estudo promovido no
ambito de um protocolo celebrado entre a Confederacdo Portuguesa das Colectividades
de Cultura Recreio e Desporto (CPCCRD) e a Universidade Luséfona de Humanidades
e Tecnologias, 28,3% das 2632 associa¢des que, em 2007, se encontravam filiadas na
CPCCRD tinham surgido neste periodo.

Este estudo revela-nos, igualmente, a dimensdo do Movimento Associativo Popular

(MAP): cerca de 18 000 associagdes, 267 000 dirigentes, 3 milhdes de associados.

Os dirigentes associativos, aos quais é reconhecida plena legitimidade, na medida em
gue os mesmos sao eleitos democraticamente, sdo elementos basilares da dindmica
associativa. Tendo em conta que o caracter voluntario do trabalho é uma das
caracteristicas fundamentais do MAP, o qual padece de escassez de recursos humanos,
muitas vezes, o dirigente associativo transforma-se no motor de toda actividade

desenvolvida pela colectividade.

N&o obstante a notdria implantacdo do MAP no nosso pais e a crescente importancia
gue 0 mesmo assume enquanto via de participacdo civica e social, a sua importancia ndo
é devidamente reconhecida pelas entidades publicas oficiais, desde logo pelo Governo,
que parece ignorar o papel primordial do MAP na nossa economia social.

Esta negligéncia reveste-se de inimeras formas, designadamente no que concerne a
inadequacdo da legislacdo — seja pelo seu desajustamento ou pela total auséncia de

regulamentacéo - e a insuficiéncia de apoios financeiros e logisticos.

Apesar de muitas das colectividades conseguirem apresentar saldos positivos, ou de,

pelo menos, conseguirem cobrir as despesas inerentes a sua actividade, em particular as



colectividades de cultura, recreio e desporto, as mesmas véem-se forcadas a restringir o

seu campo de accao.

De facto, e segundo o inquérito desenvolvido no a@mbito do estudo promovido pela
CPCCRD e pela Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias as
colectividades associadas na propria CPCCRD, sdo inimeros 0s constrangimentos com

que as mesmas se deparam.

No universo das colectividades inquiridas, 57,3%  queixam-se da
«insuficiéncia/esgotamento/inadequacdo dos espagos fisicos-instalagbes», 43,1%
referem que sdo confrontadas com profundas «dificuldades na aquisicdo e manutencao
de recursos materiais/logisticos», 39,8% declaram ndo ter os recursos humanos
necessarios ao desenvolvimento das suas actividade, 32,2% denunciam o défice de
apoios institucionais e 27% afirmam que o seu maior problema é a escassez de recursos

financeiros.

Reconhece-se, igualmente, a auséncia de mecanismos adequados para o incentivo ao
dirigismo associativo popular — nomeadamente no que concerne ao Estatuto Social do
Dirigente Associativo — e a caréncia de «programas de formacdo adequados as

necessidades de qualificacdo dos recursos humanos destas estruturas».

Tendo em conta o reconhecimento, por parte do Bloco de Esquerda, do papel capital das
colectividades, enquanto maior rede de participagdo civica do nosso pais, pretendemos,
através da presente iniciativa, acolher as propostas da Confederacdo Portuguesa das
Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto, no sentido de suprimir alguns dos

constrangimentos com que as colectividades sdo confrontadas actualmente.

Nesse sentido, propomos:

- A consideracdo, para efeitos de reforma ou aposentacdo, do tempo cumprido, em
cargos executivos, pelos Dirigentes Associativos Voluntarios;

- A criacdo do cartdo de Dirigente Associativo Voluntério;

- A alteracdo das condicdes gerais da declaracdo de utilidade publica, excluindo das
mesmas o requisito referente a posse dos meios materiais adequados ao cumprimento

dos objectivos estatutarios;



- A inclusdo, nas regalias reconhecidas as pessoas colectivas de utilidade publica, da
publicagdo gratuita no Diario da Republica do texto integral dos estatutos para efeitos
de registo do estatuto de utilidade publica;

- A extensdo do ambito de aplicacdo da Lei n.° 123/99, de 20 de Agosto, ao
associativismo recreativo, cultural e desportivo, designadamente no que respeita ao
reembolso do IVA na aquisicdo de bens e de servigos destinados aos fins das
associacles e na realizacdo de obras em equipamentos afectos as actividades
estatutarias;

- A excluséo do regime de licenciamento previsto no Decreto-Lei n.° 234/2007, de 19 de
Junho, das cantinas, refeitdrios e bares de associa¢fes sem fins lucrativos destinados a
fornecer servigos de alimentacdo e de bebidas exclusivamente ao respectivo pessoal,
alunos e associados;

- No ambito da deducéo para efeitos da determinacao do lucro tributavel das empresas,
a consideracdo, enquanto custos ou perdas de exercicio, na sua totalidade, dos donativos
concebidos as colectividades de cultura e recreio da Confederacdo Portuguesa das
Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto, desde que destinados ao
desenvolvimento de actividades estatutarias, a propria Confederacdo das Colectividades
de Cultura, Recreio e Desporto, assim como as associa¢des que tenham como objectivo
o fomento e a prética de actividades desportivas.

Assim, ao abrigo das disposi¢es constitucionais e regimentais aplicaveis, as
Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projecto
de Lei:

Artigo 1.°

Objecto
O presente diploma procede a alteracdo da Lei n.° 20/2004, de 5 de Junho, do Decreto-
Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro, com as alteracdes que lhe foram introduzidas pelos
Decretos-Lei n.° 40/2007, de 24 de Agosto, e n.° 391/2007, de 13 de Dezembro, do
Decreto-Lei n.° 128/2001, de 17 de Abril, do Decreto-Lei n.° 234/2007, de 19 de Junho,
com as alteragdes que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 209/2008, de 29 de
Outubro, e do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n® 215/89, de
1 de Julho, republicado pelo Decreto-Lei n® 108/2008, de 26 de Junho, e alterado pelas
Leis n.° 64/2008, de 5 de Dezembro, n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e n.° 10/20009,



de 10 de Marco, e procede a extensdo do ambito de aplicacdo do disposto na Lei n.°

123/99, de 20 de Agosto, ao associativismo recreativo, cultural e desportivo.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 20/2004, de 5 de Junho
O artigo 7.° da Lei n.° 20/2004, de 5 de Junho, passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 7.°
[...]
1-1...].
2- Para efeitos de reforma ou aposentacdo, cada cinco anos de voluntariado efectivo
como Dirigente Associativo, em cargos executivos, correspondera a um ano de tempo

de servigo.»

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 20/2004, de 5 de Junho
E aditado & Lei n.° 20/2004, de 5 de Junho, o artigo 7.°-A, com a seguinte redacgao:

«Artigo 7.-A

Cartdo de identificacdo de Dirigente Associativo Voluntario
1- Para efeitos de identificacdo deve ser definido, por portaria do membro do Governo
competente, um modelo de cartdo de Dirigente Associativo Voluntério.
2- As normas relativas ao procedimento de emissdo do cartdo de identificacdo devem
ser aprovadas igualmente por portaria do membro do Governo competente.
3- E da competéncia da Confederagio Portuguesa das Colectividades de Cultura,
Recreio e Desporto a emisséo do referido cartdo.»

Artigo 4.°
Alteracgdes ao Decreto-Lei n.° 460/77 de 7 de Novembro
Os artigos 2.°, 10.° e 15.° do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro, com as
alteracdes que Ihe foram introduzidas pelos Decretos-Lei n.° 40/2007, de 24 de Agosto,

e n.° 391/2007, de 13 de Dezembro, passam a ter a seguinte redaccéo:

«Artigo 2.°



[..]

1-[...]:

a)-[...];

b)-[...I;

0)-[...];

d)-[...I

e)-Possuirem os meios humanos adequados ao cumprimento dos objectivos estatutarios;
f-[...1

2-1...1

Artigo 10.°
[..]

[...]:
a)-[...I
b)-[...I;
0)-[...];
d)-[...I;
e)- Publicacdo gratuita no Diério da Republica do texto integral dos estatutos para
efeitos de registo do estatuto de utilidade publica.

Artigo 15.°
Regulamentacéo
As normas relativas aos procedimentos a observar pelas entidades requerentes e pelos
servigos competentes na execucdo do presente decreto-lei, designadamente os relativos
a instrucdo dos pedidos de declaracédo de utilidade publica e da sua cessacdo, bem como
ao cumprimento dos deveres a que estdo sujeitas as entidades declaradas de utilidade
publica, devem ser aprovadas por portaria do governo competente no prazo de 120 dias

apos a entrada em vigor do presente diploma.»

Artigo 5.°
Apoio ao associativismo recreativo, cultural e desportivo
O disposto na Lei n.° 123/99, de 20 de Agosto, aplica-se, com as devidas adaptacdes, ao

associativismo recreativo, cultural e desportivo.

Artigo 6.°



Alteracdes ao Decreto-Lei n.° 128/2001 de 17 de Abril
Os artigos 2.°, 4. 5.2 9° 10.° e 12.° do Decreto-Lei n.° 128/2001 de 17 de Abril,
passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 2.°
[...]
1- Podem candidatar-se aos apoios previstos no presente diploma as associagdes sem
fins lucrativos que se dediquem a actividade cultural, desportiva e recreativa.
2- Excluem-se do disposto no numero anterior as escolas de musica e conservatorios do
ensino particular e cooperativo que tenham celebrado ou estejam em condicGes de
celebrar contratos de associacdo com o Ministério da Educagdo, bem como as

associacOes que se dediquem exclusivamente ao desporto e a cultura profissionais.

Artigo 4.°
[...]
As candidaturas ao apoio devem ser dirigidas ao Director Geral das Contribuicdes e
Impostos que as devem remeter para analise e instrucdo as delegacGes regionais do
Instituto Portugués das Artes do Espectaculo, tratando-se de actividades culturais e
recreativas, ou do Instituto do Desporto, tratando-se de actividades desportivas.

Artigo 5.°
[...]

Os organismos competentes de acordo com a actividade em causa concedem um
subsidio em valor equivalente ao imposto sobre o valor acrescentado (IVA), pago e
suportado pelas entidades referidas no artigo 2.° e que ndo confira direito a deducéo
constante dos bilhetes de importacdo, facturas ou documentos equivalentes,
relativamente as seguintes operagoes:
a)- Aquisicdo de bens utilizados Unica e exclusivamente na prossecucdo da sua
actividade cultural, recreativa e desportiva;
b)- Aquisicdo de servicos indispensaveis para a realizacdo da sua actividade cultural,
desportiva e recreativa,

c)- Realizacdo de obras em equipamentos afectos as actividades estatutarias.

Artigo 9.°
[...]



1- Na apreciacdo das candidaturas afere-se a adequacdo das aquisi¢cbes de bens e
servicos a actividade cultural, desportiva e recreativa prosseguida.

2- A afericdo da adequacdo referida no nimero anterior tem em conta, designadamente:
a)-[...]

b)- O numero de participantes envolvidos em iniciativas anteriores;

c)- O curriculo dos regentes, ensaiadores, professores, técnicos e dirigentes;

d)- (Anterior alinea e)

e)- (Anterior alinea f)

f)- (Anterior alinea g)

g)- A avaliacdo da iniciativa por parte dos participantes e parceiros.

Artigo 10.°
[..]
Sao indeferidos os pedidos de apoio relativos as aquisicbes que se mostrem
desadequados & actividade cultural, desportiva ou recreativa prosseguida pela entidade

beneficiaria.

Artigo 12.°
[...]
Né&o havera lugar a aplicacao do presente regime quando:
a)- A aquisicdo de bens e servicos e a realizacdo de obras tenha sido apoiada

integralmente pelo Estado ou autarquias locais;

b)-[...].»

Artigo 7.°
Alteracgdes ao Decreto-Lei n.° 234/2007, de 19 de Junho
O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 234/2007, de 19 de Junho, com as alteracfes que lhe
foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 209/2008, de 29 de Outubro, passa a ter a

seguinte redaccao:

«Artigo 3.°
[..]
1-[...]
2- Para efeitos do disposto no presente decreto-lei, ndo se consideram estabelecimentos

de restauracdo ou de bebidas as cantinas, os refeitdrios e os bares de entidades publicas,
8



de empresas, de estabelecimentos de ensino e de associacdes sem fins lucrativos
destinados a fornecer servicos de alimentacdo e de bebidas exclusivamente ao
respectivo pessoal, alunos e associados, devendo este condicionamento ser devidamente
publicitado.

3-[...]»

Artigo 8.°
Alteracdes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais
O artigo 62.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89
de 1 de Julho, republicado pelo Decreto-Lei n® 108/2008, de 26 de Junho, e alterado
pelas Leis n.° 64/2008, de 5 de Dezembro, n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro e n.°
10/2009, de 10 de Marco, passa a ter a seguinte redaccao:

Artigo 62.°
[...]
1-[...]:
a)-[...];
b)-[...I;
o-[...I
d)-[...I;
2-1...]
3-[...]:
a)-[...];
b)-[...];
0)-[...];
d)- As colectividades de cultura e recreio da Confederagdo Portuguesa das
Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto, desde que destinados ao
desenvolvimento de actividades estatutarias;
e)- (Anterior alinea d)
f)- (Anterior alinea e)
g)- (Anterior alinea f)
4-1...]:
a)-[...];
b)-[...I;
o-[...]



5-[...]:

a)-[...I

b)-[...I;

0)-[...];

d)-[...I;

e)-[...I

H-[...]1

6-[...]:

a)-[...];

b)-[...I;

o-[...I

d)- Comité Olimpico de Portugal, Confederacdo do Desporto de Portugal, Confederagéo
das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto e pessoas colectivas titulares do
estatuto de utilidade publica desportiva;

e)- Associagdes promotoras do desporto e outras associagfes que tenham como
objectivo o fomento e a préatica de actividades desportivas, com excepcao das seccdes
participantes em competicdes desportivas de natureza profissional;

0-1...1

9)-[...1;

h)-[...I;

i)-[...]

7-1...]:

a)-[...];

b)-[...];

0)-[...];

8-[...]

9-[...]

10- As entidades a que se referem as alineas a) e g) do n.° 6 devem obter junto do
ministro da respectiva tutela, previamente a obtencéo dos donativos, a declaracéo do seu
enquadramento no presente capitulo e do respectivo interesse cultural, ambiental,
desportivo ou educacional das actividades prosseguidas ou das acc¢des a desenvolver.
11- As entidades a que se refere a alinea €) do n.° 6 devem obter junto do Conselho
Nacional do Associativismo Popular (CNAP), previamente a obtencdo de donativos, a
declaracdo do seu enquadramento no presente capitulo e do respectivo interesse cultural,

recreativo ou desportivo das actividades prosseguidas ou das acgdes a desenvolver.
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12- (Anterior numero 11)

13- (Anterior nimero 12)»

Artigo 9.°
Norma revogatoria
E revogado o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 128/2001, de 17 de Abril.

Artigo 10.°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor com a aprovacdo do Orcamento de Estado
subsequente a sua publicacao.

Lisboa, Palacio de Sado Bento, 12 de Junho de 2009

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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