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PROTEGE E VALORIZA A RESERVA AGRICOLA NACIONAL

Exposicao de motivos

A importancia de salvaguardar os solos, em particular os que tém aptiddo agricola, €
reconhecida desde ha muito na legislacdo internacional, comunitéria e nacional. Este é
um recurso natural insubstituivel, ndo renovavel (em virtude das taxas de formacao e
regeneracdo serem extremamente lentas) e vital, desempenhando diversas funcdes

econdmicas, sociais, culturais e ecologicas, das quais se destaca a producéo alimentar.

Estas funcOes encontram-se significativamente ameacadas por processos de
degradacéo. Refere a Comissdo Europeia, na sua comunicac¢do de 22 de Setembro de
2006, intitulada «Estratégia temdtica de proteccdo do solo», que entre as
consequéncias desta degradacao “podem mencionar-se a diminui¢cdo da fertilidade do
solo, do carbono e da biodiversidade, uma menor capacidade de retencdo da &gua, a
interrupcéo do ciclo gasoso e do ciclo dos nutrientes e uma degradacao reduzida dos
contaminantes. Por estes motivos, a degradagdo do solo tem um impacto directo na
qualidade da agua e do ar, na biodiversidade e nas alteracdes climaticas. Aléem disso,
pode prejudicar a saude das populacbes e ameacar a seguran¢a dos alimentos para

consumo humano e animal”.

As causas da degradacdo do solo agricola sdo vérias, encontrando-se entre estas a
grande pressdo para o uso das terras para fins urbanisticos, imobiliarios e turisticos.
Existe, portanto, uma necessidade premente de planear devidamente a afectacdo dos

solos aos diferentes usos através do ordenamento do territorio.



A legislacdo portuguesa considera ja desde 1975 o solo agricola como um "patriménio
nacional precioso, escasso e indispensavel a sustentabilidade dos nossos ecossistemas,
independéncia econdmica do pais e salvaguarda do planeta”. Este foi um dos factores
que levou a criacdo da Reserva Agricola Nacional (RAN) em 1982, abrangendo as
escassas manchas de solos do pais que se apresentam com elevada fertilidade e valor

ecoldgico.

O reconhecimento da importancia do solo agricola ficou expresso no preambulo do
Decreto-lei n.° 451/82, de 16 de Novembro, que o qualifica como “um recurso de
fundamental importancia para a sobrevivéncia e o bem-estar das populagdes e para a
independéncia econdmica do Pais, particularmente por ser o suporte da producéo
vegetal, em especial para a destinada a alimentacdo”. Este refere também que as
areas de maior aptidao agricola séo “elementos fundamentais no equilibrio ecolégico
das paisagens, ndo so devido a funcdo que desempenham na drenagem das diferentes
bacias hidrograficas, como também na diferenciacdo e caracterizacdo do zonamento
do espago agricola”. Bem patentes estdo também as ameacas da ocupacao irracional
destas areas “que no Pais totalizam apenas cerca de 12% da superficie total”. Esta
ameaca de ocupagdo irracional, “para aléem de destruir e degradar a sua vocagao
natural, ocasiona problemas de seguranca, salubridade e manutencéo de dificil solugdo
e custos elevados”. Tudo isto levou a criacdo da Reserva Agricola Nacional, através do
Decreto-Lei n.° 451/82, de 16 de Novembro. Este visava “consagrar através deste
conceito a importancia do solo agricola como valor de patrimonio que a todos

interessa e é pertenca da comunidade ao longo das geragdes”.

A revisdo deste diploma, através do Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de Junho, mantém
no essencial as preocupacgdes que estiveram na origem da criacdo da Reserva Agricola
Nacional. Esta revisdo foca a necessidade de defender “de uma forma eficaz as areas
que, por serem constituidas por solos de maiores potencialidades agricolas, ou por
terem sido objecto de importantes investimentos destinados a aumentar a capacidade
produtiva dos mesmos, se mostrem mais vocacionados para uma agricultura moderna

e racional”. No preambulo deste diploma reconhece-se ainda que estas areas tém sido



objecto ao longo de tempo de agressdes varias, “designadamente de natureza

urbanistica”.

Apesar das dificuldades de aplicacdo do regime da Reserva Agricola Nacional,
nomeadamente quanto a correcta delimitacdo dos solos e a sua afectacdo a usos
agricolas, este instrumento contribuiu decisivamente para salvaguardar alguns dos
melhores solos agricolas da urbanizagdo desordenada e da construcao dispersa que se
foi verificando no Pais nas Ultimas décadas. No entanto, mais do que actuar como um
instrumento preventivo, ele foi e devera continuar a ser estruturante no ordenamento

do territorio e na protecgdo do ambiente e dos recursos naturais.

As areas pertencentes a Reserva Agricola Nacional tém sido, ao longo dos anos, alvo de
varias tensdes associadas aos usos do solo. O baixo valor monetario destas areas
torna-as apeteciveis para os interesses urbanisticos e imobilidrios. Estes sectores
procuram elevadas rentabilidades, em especial as especulativas, existindo pressdes
para que as zonas abrangidas pela RAN sejam desafectadas do uso agricola e
atribuidas a outros usos. Os regimes em vigor nos Ultimos 30 anos instituiam,
essencialmente, dois mecanismos travdo sobre estes interesses. Por um lado, a
delimitacdo da RAN era competéncia da administracdo central, impondo bloqueios as
pressdes destes interesses junto do poder local. Por outro, a possibilidade de afectar
adreas de RAN a utilizagbes ndo agricolas era muito restrita e para usos
fundamentalmente associados a actividade agricola, assumindo claramente um

caracter de excepgéo.

E certo que foram existindo meios de contornar estes mecanismos travdo, com a
cumplicidade de autarquias, das comissdes regionais de reserva agricola e dos proprios
Governos. Registe-se que as alteracOes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 274/92, de 12
de Dezembro, incluem a possibilidade dos campos de golfe ocuparem areas de RAN.
Note-se a constante invocacdo de um amplo e indefinido conceito de “relevante
interesse geral”, por parte das autarquias e com o aval final do Governo, para permitir

ocupacdes ndo agricolas nestas areas.



O actual Governo vai, no entanto, muito mais longe. Com a aprovacao do Decreto-Lei
n. 73/2009, de 31 de Marco, estes mecanismos travao foram substancialmente
alterados, tornando regra o que era antes excepcao: a desafectacdo de areas de RAN e
a ocupacdo dos melhores solos agricolas por outros usos torna-se facil, simples e

legitima.

Esta legitimidade tornada lei significa também que a afectacdo dos solos agricolas a
usos inapropriados passa a ser pouco visivel em termos publicos, o que reduz a
capacidade de denuncia e interven¢do cidada e das organiza¢cdes da sociedade civil

perante os atentados ambientais.

O novo regime transfere para a competéncia das autarquias a delimitacdo da RAN no
ambito da elaboracéo, alteragdo ou revisdo de plano municipal de ordenamento do
territorio. Os interesses urbanisticos e imobiliarios que sdo fonte de aliciamento de
autarcas e técnicos municipais para que agilizem a aprovagdo de projectos em areas
classificadas, neste caso da RAN, tém agora a vida facilitada. Trata-se de legitimar a
subjugacdo do interesse publico e dos bens comuns a vantagem dos interesses
privados e do enriquecimento rapido de alguns promotores. Afirma-se também a
necessidade de producéo de recursos municipais dependentes da construcdo. Aquilo
que tem sido o fermento da corrupcdo e da ilicitude que vai contaminando a vida
democratica das autarquias, e j& deu origem a alguns casos publicos sob investigagédo

criminal, ganha com este regime uma nova legitimidade.

Esta situacdo é ainda mais grave num momento em que 0s planos directores
municipais (PDM) se encontram em revisdo. Possibilita-se, assim, a expansao das areas
urbanas e da construgdo as zonas actuais de RAN ou as zonas que nunca foram mas
deveriam ser classificadas como RAN. Alias, o novo regime da RAN é explicito a este
respeito. Estabelece que “ndo integram a RAN as terras ou solos que integrem o
perimetro urbano identificado em plano municipal de ordenamento do territério como
solo urbanizado” e os “solos cuja urbanizagdo seja possivel programar”.Afirma ainda
que na “elaboracdo da proposta de delimitacdo da RAN deve ser ponderada a

necessidade de exclusdo de areas com edificacbes legalmente licenciadas ou



autorizadas, bem como das destinadas a satisfacdo das caréncias existentes em termos

de habitacédo, actividades economicas, equipamentos e de infra-estruturas”.

Quando os PDM deixaram de precisar de ser ratificados pelo Governo, rompeu-se com
um sistema de equilibrios e salvaguardas. As maiorias que conjunturalmente se
constituem no governo das autarquias passaram a dispor de um salvo-conduto para a
alteracdo da classificagdo de solos que na realidade permite os maiores abusos
urbanisticos e ambientais ao nivel do planeamento do territorio e do uso dos solos. Os
solos agricolas sdo particularmente prejudicados numa altura de desvalorizacdo da

producdo agricola e de perda de valor para a actividade.

Igualmente errado é subtrair da RAN o0 “solo afecto a estrutura ecoldgica necessaria ao
equilibrio do sistema urbano”, como declara a Associacdo Portuguesa de Arquitectos
Paisagistas. Dentro da perspectiva das cidades sustentaveis, faz todo o sentido ter
dentro dos perimetros urbanos espagos de vocacdo agricola, atendendo as varias
funcbes que a agricultura urbana pode desempenhar, desde as produtivas as

recreativas, das pedagogicas as de regulacdo ambiental e desenho da paisagem.

O novo regime torna também mais fécil a possibilidade de afectar areas de RAN a
utilizacbes nédo agricolas, alargando as actividades econdmicas, equipamentos, infra-
estruturas e funcBes residenciais que ai se podem implantar. Ao mesmo tempo
simplifica todos os procedimentos necessarios a essa implantacdo. Estas séo
ocupagdes na sua larga maioria irreversiveis e desqualificantes do processo de

ordenamento do territorio.

A publicacédo de uma portaria onde se definirdo os limites e as condigdes a observar
para a viabilizacdo dessas ocupacdes ird dar grande parte dos argumentos para facilitar
a sua concretizacdo. Para além disso, as entidades regionais da RAN deixam de dar
autorizacdo para as ocupacdes “nado condicionadas pela lei geral”. Também os prazos
para a existéncia de deferimento tacito sdo significativamente reduzidos - de 90 para
25 dias. Este novo prazo € manifestamente insuficiente, tendo em conta o estado
lastimavel em que as politicas deste Governo tém deixado a administracdo publica,

sem meios técnicos e financeiros para funcionar convenientemente.



Também preocupante é a consideracdo da actividade florestal e da respectiva fileira
como integrantes da actividade agricola, podendo ser desenvolvidas nas areas de RAN.
De facto, o “caracter ndo destrutivo, nem irreversivel do uso florestal dos solos” nem
sempre se verifica, em especial se estivermos perante florestacbes com espécies

exoticas de rapido crescimento ou praticas silvicolas intensivas.

E certo que o novo regime da RAN apresenta actualizacdes importantes e pertinentes
a um diploma com ja 20 anos. Por exemplo, consagra a nova metodologia de
classificacdo dos solos recomendada pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo (FAO/WRB). No entanto, efectua alteracdes profundas aos
principios e motivacdes que estiveram na origem da criacdo da RAN, pervertendo os
proprios objectivos subjacentes a esta restricdo de utilidade publica. O actual regime
da RAN coloca em causa o correcto ordenamento do territorio e a salvaguarda de um

patriménio colectivo que deve ser legado para as geracfes futuras.

A necessidade de rever o regime da RAN em vigor nas Ultimas décadas é reconhecida
por todos como fundamental, de forma a corrigir as insuficiéncias demonstradas e a
torna-lo um instrumento mais robusto na prossecucdo dos seus objectivos. Este
processo deve ser realizado de forma alargada, com a participagdo e contributos da

sociedade civil.

A proteccéo e revalorizacdo do dos solos precisam de ser encaradas a uma nova luz. A
distincdo entre Reserva Agricola e Reserva Ecoldgica, sob a qual a classificagdo do
territério vem sendo feita, atribui aos solos selvagens, florestais e agricolas funcdes
desconexas entre si e ancoradas numa ideia de utilidade de sentido unico. Para haver
agricultura é preciso que haja agricultores e meios de conduc¢ao da sua actividade. Mas
independentemente de a actividade ser conjunturalmente compensadora e atractiva €
preciso ter a no¢ao de que um terreno que, em Ultima instancia € abandonado e muda
de natureza de uso, ndo deixa de desempenhar um papel relevante do ponto de vista
ecoldgico. Desenvolver uma estratégia de defesa dos solos de elevado valor ecoldgico

pode ser o caminho a percorrer.



E justamente com o objectivo de tracar um rumo estratégico para esta orientacdo que
0 Bloco de Esquerda propbe a criagdo de uma Comissdo Técnica, incluindo
representantes de diferentes entidades puablicas, de organiza¢des de ambiente e de

agricultores.

O Bloco de Esquerda propde a revogacéo do Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de Marco,
repristinando o Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de Junho, até estar concluido um
processo colectivo e participado de revisdao do regime juridico da RAN. Uma das
competéncias desta Comissdo é precisamente promover a participacdo e consulta

publica da proposta legislativa de revisdo da RAN, abrindo o debate a sociedade.

Para o Bloco de Esquerda a revisdo do regime da RAN deve visar uma efectiva
proteccdo e valorizagdo deste patriménio comum e o seu legado as geragdes futuras.
Devem adoptar-se também mecanismos travdo que tornem absolutamente
excepcionais as utilizacdes ndo agricolas destas areas. E por isso que propomos que
sejam o0s membros do Governo responsaveis pelas areas da agricultura, do
desenvolvimento rural e do ambiente a ter a competéncia méxima pela delimitacao da
RAN, contando naturalmente com a participacdo dos municipios e cidadaos neste
processo. Propomos ainda uma definig¢do clara dos casos em que se aplica o relevante

interesse geral para permitir usos nao agricolas nas areas de RAN.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e 0s

Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Objectivo

O presente diploma defende e valoriza a Reserva Agricola Nacional (RAN), com o
objectivo de proteger os solos de elevado valor ecoldgico e promover a sua utilizagdo
de forma duradoura, garantir a sua preservacao e perenidade ao longo das geracoes e

o pleno desempenho das suas fun¢Bes econdmicas, sociais, culturais e ecoldgicas.



Artigo 2.°
Comisséo técnica para a revisao do regime da RAN

1 - E criada, no ambito dos ministérios com a tutela da agricultura e do ambiente, a

Comissdo técnica para a revisdo do regime juridico da RAN.

2 — A Comissdo Técnica é um 0Orgdo consultivo, tendo por objectivo de estudar e

propor um novo regime juridico da RAN.
3 -0 novo regime juridico da RAN a propor pela Comissao deve:

a) Defender e proteger o recurso solo e as areas com maior aptidao agricola e garantir
a sua afectacdo as actividades agricolas, prevendo apenas outros usos que nao
destruam o seu fundo de fertilidade, como a silvicultura com espécies autdctones ou

tradicionais;

b) Contribuir para o desenvolvimento sustentavel da agricultura e de préaticas agricolas

respeitadoras do ambiente e dos recursos naturais;

c) Contribuir para a preservacao dos recursos naturais e das func¢des ecoldgicas do solo

e para o equilibrio e estabilidade das paisagens;

d) Assegurar que a actual geracdo respeite os valores a preservar, permitindo uma
diversidade e uma sustentabilidade de recursos as geraces seguintes pelo menos

analogos aos herdados das geracdes anteriores;

e) Contribuir para a conectividade e a coeréncia ecoldgica da Rede Fundamental de

Conservacao da Natureza;

f) Contribuir para a conectividade e a coeréncia da estrutura ecologica necessaria ao

equilibrio dos sistemas urbanos;

g) Adoptar medidas cautelares para reduzir os riscos de erosdo, de diminuicédo do teor

em matéria organica, de compactacdo, de salinizacdo, de contaminacdo, de



empobrecimento da biodiversidade, de inundacfes, de desabamentos de terra e de

impermeabilizacdo do recurso solo;

h) Estabelecer critérios e metodologias para a classificacio das terras e dos solos como
RAN, assentes em parametros técnicos completos, actuais e dindmicos, assegurando a

cobertura do territorio nacional;

i) Atribuir a competéncia méaxima pela delimitacdo da RAN aos membros do Governo

responsaveis pelas areas da agricultura, do desenvolvimento rural e do ambiente;

j) Incluir disposi¢fes com vista a assegurar que 0s municipios e os cidadaos participem

publicamente na sua elaboragao;

[) Assegurar que a delimitacdo da RAN seja realizada em escala compativel com a

elaboragéo dos planos municipais de ordenamento do territdrio;

m) Permitir usos ndo agricolas em areas de RAN apenas em situa¢des absolutamente
excepcionais, com a total auséncia de alternativas e sob a atribui¢cdo de relevante

interesse geral,

n) Definir em detalhe o conceito de relevante interesse geral e quais 0s casos
especificos que podem ser abrangidos pelo mesmo e as condigdes de recurso a este

mecanismo;

0) Assegurar a gestdo ordenada da RAN, nomeadamente através da definicdo da
composi¢do, competéncias e funcionamento das entidades nacionais e regionais da
RAN.

3 — A Comisséo cessa as suas fung¢des logo que implementado o processo de revisdo do

regime da RAN, o qual deve estar concluido até ao final de 2010.

Artigo 3.°

Funcionamento e composi¢cdo



1 - Compete ao Governo regulamentar o funcionamento e composi¢do da Comisséo, a
qual deve integrar, designadamente:

a) O director-geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural,

b) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da agricultura e
do desenvolvimento rural,

¢) Um representante do membro do Governo responsavel pela area do ambiente e do
ordenamento do territorio;

d) Um representante do membro do Governo responsavel pela area das obras
publicas;

e) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da economia;

f) Um representante do membro do Governo responsavel pela administracao local,

g) Um representante da Associa¢do Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP);

h) Um representante do Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CNADS);

i) Dois representantes de Organiza¢des Nao Governamentais de Ambiente (ONGA) de
ambito nacional;

j) Dois representantes de Organizacfes Profissionais dos Agricultores de ambito
nacional.

2 — A Comissdo pode consultar ou pedir colaboracdo a quaisquer entidades,
organizagcbes e peritos que julgue competentes nas actividades especificas a

desenvolver.

Artigo 4.°

Competéncias

Compete a Comisséo:
a) Elaborar o seu regulamento interno;

b) Divulgar os dados relevantes junto das entidades publicas competentes, das

organizacOes da sociedade civil e do publico em geral;
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c) Estudar e elaborar uma proposta de revisdo do regime da RAN, de acordo com o0s

objectivos estabelecidos no presente diploma;

d) Promover a participacdo e consulta publica da proposta de revisdo do regime da
RAN.

Artigo 5.°
Norma revogatoria

E revogado o Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de Marco, sendo repristinado o Decreto-
lei n.° 196/89, de 14 de Junho, com as altera¢Bes que lhe foram introduzidas pelo
Decreto-lei n.° 274/92, de 12 de Dezembro e pelo Decreto-lei n.° 278/95, de 25 de
Outubro.

Artigo 6.°
Regulamentacao

O Governo regulamenta o presente diploma no prazo de 90 dias.

Artigo 7.°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da publicacdo da sua

regulamentacéo.

Assembleia da Republica, 2 de Junho de 2009

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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