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Grupo Parlamentar

PROJECTO DE LEI N.°779/X/4.2

Cria um regime de isencdo do pagamento dos passes dos transportes
colectivos de passageiros, urbanos ou de uma area metropolitana, para os

desempregados inscritos no Centro de Emprego

Exposicédo de Motivos

O numero de desempregados em Portugal tem vindo a registar um aumento
exponencial, o que implica a intensificacdo dos niveis de pobreza e exclusédo

social.

Sdo cada vez mais as pessoas que, nomeadamente, passam por processos de
despedimentos fraudulentos, pessoas que dedicaram a sua existéncia a uma
empresa e agora, com fracas qualificacdes, sdo discriminadas como se tivessem
ultrapassado o seu prazo de validade. Sdo igualmente em maior nimero aqueles e
aquelas que se sujeitam a situacdes de trabalho precario, condenados a uma vida
inteira de instabilidade e incerteza, uma verdadeira «corda bamba». S&o também
cada vez mais 0s estudantes que investiram na sua educacéo e, apesar de terem

frequentado o ensino superior, ndo encontram agora colocacdo no mercado de
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trabalho.

Esta é uma das consequéncias das incongruéncias do mercado de trabalho. A
actual crise econdémica agudiza e perpetua esta realidade. E actualmente
impossivel ignorar as consequéncias sociais que dela advém, até porque as suas
vitimas tém nome e ndo se apagam, mesmo quando as estatisticas sdo passiveis

de manipulagao.

Nesse sentido, o Bloco de Esquerda tem apresentado um conjunto de medidas
que visam abranger o universo daquelas e daqueles que mais tém pago uma
factura que lhes ndo € devida, 0s mais expostos aos apetites do sistema

capitalista. Esse € o sentido deste Projecto de Lei.

Para estas pessoas, as desempregadas e desempregados do nosso pais, vitimas de
largos anos de ma gestdo e de mas opcdes politicas, € necessario encontrar
medidas que assegurem o cumprimento dos seus direitos mais elementares, como

€ 0 caso do seu direito a mobilidade.

Os Numeros do Desemprego em Portugal

No final de Marco de 2009, existiam 484 131 desempregados oficialmente
registados, o que implica um acréscimo de 93 105, face a Margo de 2008
(23,8%). Trata-se do maior aumento homologo desde o Verdo de 2003. Face a

Fevereiro de 2009, esse aumento é de 14 832, ou seja, 3,2%.

No ultimo més do primeiro trimestre de 2009, somou-se um novo desempregado
a cada trés minutos (quase 500 por dia), o que perfez um total de 65 743 novos
desempregados, mais 53% face ao més de Marco de 2008. Este foi o maior

aumento dos ultimos 30 anos.

A exclusdo do mercado de trabalho é transversal a toda a sociedade. Do universo

total de desempregados, contabilizam-se 41 mil pessoas que frequentaram o
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ensino superior. As habilitacdes ja ndo garantem, de facto, a manutencdo do

emprego.

O fim do trabalho ndo permanente continua a ser a razdo mais invocada para a
inscricdo nos Centros de Emprego (24 492 novos desempregados). A crescente
precarizacdo do mercado de trabalho é, portanto, uma das causas da actual crise

social.

Nestas estatisticas oficiais do desemprego ndo sdo contempladas, nomeadamente,
as pessoas envolvidas em acc¢des de formagdo ou servigos ocupacionais, € as
pessoas com alguma debilidade de saude que as impede de trabalhar. A
verdadeira dimensdo do exército de desempregadas e desempregados, em

Portugal, é bastante mais dramatica.

No que concerne a atribuicdo do subsidio de desemprego, em Marco do corrente
ano, foram concedidos 27 888 subsidios de desemprego, mais do que o dobro dos

registados em Margo de 2008.

No total, estdo a receber esta prestacdao 301 mil desempregados.

Os pedidos de subsidio de desemprego aprovados em Margo representam um
aumento de 123%, no que concerne aos desempregados que rednem as condi¢cdes
para receber o subsidio de desemprego. No que respeita aos subsidios sociais de

desemprego, destinados as familias mais carenciadas, esse aumento foi de 77,2%.

O dramatico retrato que aqui se traca ird, segundo inimeras previsdes, agravar-se
exponencialmente. Segundo os dados avancados pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI), a recessdo de dois anos consecutivos ird traduzir-se na
destruicdo de 160 mil postos de trabalho entre 2008 e 2010. O FMI prevé, para
2009, uma taxa de desemprego de 9,6%, e, para 2010, uma taxa recorde de 11%.

Apenas trés das trinta e trés economias ditas avangadas contempladas pelo FMI
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apresentam valores superiores — Espanha, Irlanda e Eslovaquia.

Anuncia-se uma inegavel catastrofe econémica e social, cujas consequéncias ja
sdo manifestamente visiveis, designadamente no que concerne a incapacidade de
inimeras familias responderem as despesas relacionadas com a habitacéo, salde,
educacdo, e, até mesmo, alimentacdo. Face a esta situacdo, o Governo do Partido
Socialista (PS) alargou o subsidio social de desemprego por mais seis meses. O
Primeiro-Ministro, José Socrates, ja veio também anunciar que ira aumentar o
limiar de rendimentos por pessoas do agregado familiar a partir do qual é
possivel aceder a esta prestacdo. Segundo o Comunicado do Conselho de
Ministros, de 23 de Abril de 2009, passam a beneficiar do subsidio social de
desemprego «todos aqueles que estando desempregados e satisfacam as
respectivas condicdes de atribuicdo possuam rendimentos inferiores a 110% do
valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS)». Na pratica, passam a poder receber
0 subsidio social de desemprego quem auferir, por cada membro do agregado

familiar, até 461,1 euros por més (até agora o limiar era de 335,4 euros).

Segundo José Socrates, com esta alteracdo, o subsidio, que agora atinge 50 mil

desempregados, vai chegar a mais 15 mil pessoas.

O subsidio social de desemprego € uma medida com caracter de urgéncia.
Destina-se aqueles que ndo podem receber subsidio de desemprego porque nédo
descontaram durante tempo suficiente (subsidio social de desemprego inicial) ou
aqueles que esgotaram o periodo de concessdo de subsidio de desemprego
normal (subsidio social de desemprego subsequente) e se encontram em situacéo

econdmica manifestamente precéria.

No final de Fevereiro de 2009, existiam 54 956 pessoas a receber o subsidio
social de desemprego inicial, com um valor médio de 328 euros. Existiam
também 32 943 pessoas a usufruir do subsidio social de desemprego

subsequente, e a receber, em média, 353 euros por més.



Esta prestacdo €, portanto, muito inferior, em termos monetarios, ao subsidio de
desemprego, e apenas cobre individuos inseridos em agregados familiares em
situacdo de manifesta caréncia econdémica. N&o obstante esta realidade, o
Governo e o PS recusam-se a aumentar o valor do subsidio social de desemprego
e a inverter as alteragdes que introduziram, em 2006, na atribuicdo destas

prestacoes.

Na realidade, por forca da aplicacio do Decreto-Lei 220/2006, de 3 de
Novembro, que alterou a legislagéo sobre o subsidio de desemprego, foi reduzido
0 periodo temporal em que o desempregado tem direito a receber o subsidio de
desemprego. Foi também retirado aos desempregados que tenham tido sucessivos

empregos de curta duracgéo o direito a receber subsidio de desemprego.

Por outro lado, as proprias prestacGes foram diminuidas, mediante a aplicacédo da
Lei 53-B/2006, de 29 de Dezembro, que fixou o Indexante dos Apoios Sociais
(IAS) como «referencial determinante da fixacdo, calculo e actualizagdo dos
apoios e outras despesas», em substituicdo da Retribuicdo Minima Mensal
Garantida (RMMG). Para 2009, o IAS esta fixado em 419,22 euros e a RMMG

em 450 euros.

Estas medidas vieram agudizar a situacdo de varios milhares de desempregados,

sendo que, com a crise instalada, as suas consequéncias assumem especial relevo.

Consequéncias sociais do desemprego - o direito do desempregado a
mobilidade
A condicéo de desemprego involuntario interfere na vida do desempregado como

um todo.

De facto, o desemprego € um fendmeno multi-dimensional. O desemprego

implica a perda de recursos economicos, pondo em causa, muitas vezes, nao soO a
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garantia da subsisténcia imediata do desempregado como o planeamento do seu
futuro. A auséncia destes recursos compromete, designadamente, o investimento

na sua qualificacdo e na aquisi¢cdo dos mais variados bens materiais.

O desemprego traduz-se numa situacao de excluséo social e de perda de poder do
desempregado sobre a sua prépria vida, condenando-0 a uma situacdo de
dependéncia e de sujeicdo as normas e decisdes impostas por aqueles que

garantem o seu sustento.

O desempregado vive, consequentemente, numa situacdo de desajustamento, o
que se reflecte na desestruturacdo da sua vida familiar e na impossibilidade de

exercer uma cidadania activa.

Tendo em conta que o desempregado se encontra, geralmente, numa situagao que
pode levar a exclusdo econdémica e social, como consequéncia directa, sdo-lhe

vedados direitos. Entre estes inclui-se o direito a mobilidade.

O acesso aos transportes publicos € um direito de todas as cidadas e de todos 0s
cidadaos, que ndo deve, de forma alguma, ser posto em causa, nomeadamente

por razdes econdmicas.

A mobilidade é, a nosso ver, uma exigéncia da democracia.

No caso do desempregado, a mobilidade €, igualmente, um instrumento
fundamental para contrariar a sua inactividade. Um instrumento primordial para
uma atitude pro-activa que favoreca a sua reintegracdo no mercado de trabalho e
que permita a “politica activa de procura de emprego”, tdo propalada pelo actual

Governo.

Os encargos inerentes a obtencdo dos chamados passes mensais relativos a

servigos de transporte colectivo de passageiros urbanos ou de uma area



metropolitana, sdo, muitas vezes, totalmente incomportaveis para 0S

desempregados.

Na Area Metropolitana de Lisboa, o custo mensal do passe L123 é de 52,50€, o
que equivale a cerca de 12% do valor médio dos subsidios mensais pagos aos
desempregados (461,34€ - Marco de 2009).

Na Area Metropolitana do Porto, por sua vez, mediante a aplicacdo do Tarifario
Intermodal Andante, e no que respeita aos titulos de assinatura, 0s

desempregados sdo confrontados com despesas entre 0s 23,45€ e 0s 92,40€.

E socialmente e politicamente inaceitavel que os desempregados sejam privados

do direito a mobilidade.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, as
Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte

Projecto de Lei:

Artigo 1.°

Objecto
O presente diploma cria um regime de isencdo do pagamento dos passes dos
transportes colectivos de passageiros, urbanos ou de uma area metropolitana,

para os desempregados inscritos no Centro de Emprego.

Artigo 2.°
Regime de isencdo do pagamento dos passes dos transportes publicos
urbanos ou de uma area metropolitana
O regime de isencdo abrange todos 0s passes mensais em vigor, designadamente
0s intermodais, 0os combinados e os passes de rede ou de linha, relativos a
servigos de transporte colectivo de passageiros urbanos ou de uma area

metropolitana, autorizados ou concessionados pelos organismos da administracéo
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central, bem como relativos a servicos de transporte colectivo da iniciativa dos

municipios.

Artigo 3.°
Beneficiarios
Beneficiam do regime de isencdo do pagamento dos passes previstos no artigo

anterior os desempregados inscritos no Centro de Emprego.

Artigo 4.°
Condicbes para o reconhecimento da isen¢do do pagamento dos passes dos
transportes publicos urbanos
1 - A isencdo é requerida aos operadores de transportes, mediante a apresentacao
de declaracdo do Centro de Emprego que confirme a inscri¢cdo do utente.
2 — Os operadores de transporte reconhecem obrigatoriamente a isencdo a todos
0S requerentes que satisfacam os requisitos previstos no nimero anterior.
3 — O pedido de isencdo e a aquisicdo do titulo de transporte s6 podem ser

efectuados pelo préprio, sendo o titulo adquirido pessoal e intransmissivel.

Artigo 5.°
Compensacoes
A indemnizacdo devida aos operadores de transportes, relativa aos passes
concedidos pelos mesmos no a@mbito do presente diploma, é assegurada pelo
Estado.

Artigo 6.°

Disposicbes Transitorias

1 — Nas éareas metropolitanas de Lisboa e Porto compete as respectivas
Autoridades Metropolitanas assegurar o cumprimento do disposto no presente

diploma.



2 - Enquanto as Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e Porto
nédo estiverem em plena efectividade de funcBes, 0 Governo assume a execugao

das medidas atribuidas a essas autoridades no presente diploma.

Artigo 7.°
Regulamentacéo
O Governo regulamenta a presente lei no prazo maximo de 30 dias apds a sua

publicacao.
Artigo 8.°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor com a aprovagdo do Orgamento de Estado
subsequente a sua publicacdo.

Lisboa, Palacio de Sao Bento, 13 de Maio de 2009

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,



