Projecto de Lei n.° 120/X

Altera a Lei n.° 30/2000 de 29 de Novembro, que
“Define o regime juridico aplicavel ao consumo de estupefacientes e substancias
psicotropicas, bem como a protecgdo sanitaria e social das pessoas que manuseiam

tais substancias sem prescricdo médica”

Exposi¢cdo de Motivos

Com o presente Projecto de Lei o PCP visa, no essencial, optimizar, consolidar e
aprofundar as solugdes tracadas pela Lei 30/2000 de 29 de Novembro, que “define o
regime juridico aplicavel ao consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas,
bem como a proteccdo sanitaria e social das pessoas que consomem tais substancias sem
prescricdo medica”, a chamada “lei de despenalizacdo” do simples consumo de drogas
ilicitas, com vista a dar continuidade e mais eficcia aos principios e op¢des de fundo da
estratégia nacional da luta contra a droga, a prosseguir nos proximos anos.

Torna-se particularmente importante a accdo parlamentar nesta matéria quando
constatamos que o anterior governo de maioria PSD/CDS-PP levou a cabo uma politica
de desresponsabilizagéo do Estado no cumprimento e aplicacdo da lei, face ao problema
da toxicodependéncia e para com a proteccdo da saude das pessoas que consomem tais
substancias. Com uma préatica de desestruturacdo, desestabilizagdo e desinvestimento
nas respostas do estado, essa politica governamental veio a resultar, entre outras
situagOes, numa maior dificuldade e ineficacia no funcionamento das CDT/Comissdes
de Dissuasdo da Toxicodependéncia e na aplicacdo da Lei n.° 30/2000 de 29 de
Novembro.

O problema do cumprimento da lei e da garantia das condices para a sua aplicagédo
continua a ser a dificuldade estrutural colocada nesta matéria, principalmente ao nivel
das CDT. Assim, a apresentacdo deste projecto de lei vem propor-se a resolver um
conjunto de deficiéncias e insuficiéncias que tém vindo a evidenciar-se na aplicacédo da
Lei n.° 30/2000 de 29 de Novembro.



Para esta iniciativa contribuiram de forma particularmente importante os testemunhos,
as reflexdes e as recomendacgdes de qualificados especialistas nacionais nesta matéria,
de que se destaca a discussdo realizada na “Audicdo Parlamentar sobre a situacdo e
evolucdo do fendbmeno da toxicodependéncia em Portugal”, organizada em Maio do ano
passado.

O PCP considera que o facto de o anterior governo néo ter assumido 0 compromisso e a
responsabilidade de aplicacdo consequente da lei, o que teréa feito por opcéo politica, ndo
invalida nem enfraquece as virtudes da Lei n.° 30/2000 de 29 de Novembro, mas vem
salientar as suas insuficiéncias e lacunas. Por outro lado, esse comportamento de
desresponsabiliza¢do vem agora colocar, no plano politico, maior urgéncia na resolucao
dos problemas e na criagdo de mecanismos e condi¢fes para que o problema do
consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas seja encarado com seriedade e
possa ter um desenvolvimento positivo.

O actual quadro politico coloca-nos, portanto, a responsabilidade de retomar o caminho
do refor¢co do combate a toxicodependéncia e de encetar esforcos para que possam ser
postas em pratica as medidas necessérias. E nesse sentido que o PCP procede a
apresentacdo deste Projecto de Lei, contribuindo para o alargamento da discussao e
propondo as inovagBes que considera nesta altura necessarias para o retomar de um
processo de consequente combate a um problema que atinge todo o pais, com particular
incidéncia junto das camadas mais jovens da populacéo.

Claro que o combate a toxicodependéncia deve antes de mais ser visto como uma tarefa
politica transversal a todas as esferas da vida social, da educagdo e do emprego a saude,
seguranca e justica, passando pela democratizacao da cultura e do desporto. No entanto,
é imperioso corrigir e aperfeicoar as matérias mais concretas, designadamente em torno
do regime juridico aplicavel ao consumo propriamente dito.

Assim, defendemos antes de mais a criacdo de respostas concretas para garantir uma
maior eficacia e melhor resposta na intervencdo das CDT, incluindo a optimizacdo da
sua distribuicdo geogréfica, a sua articulagdo com as autoridades de satde, de seguranca
e de administracdo, ou a alteracdo do respectivo regime sancionatério. No presente
projecto de lei do PCP, propomos, nomeadamente, as seguintes inovagdes ao

enguadramento legal em vigor:



A possibilidade do Ministério Pablico suspender o processo por posse de drogas para
consumo préprio, quando as quantidades detidas sdo superiores a dez dias de
consumo medio individual, e de remeter o0 arguido a CDT para acompanhamento.

A execucéo de san¢Oes como competéncia das autoridades policiais.

A revisdo da distribuicdo geografica das CDT, cuja responsabilidade territorial passa
a ser fixada por critérios de racionalidade.

A determinacdo no sentido de as CDT deixarem de funcionar na dependéncia dos
Governos Civis.

A instituicdo de um novo regime de maior pro-actividade das CDT junto das
autoridades policiais, administrativas e de saude, com vista a tornar mais eficaz a sua
intervencao.

A alteragdo da composicéo e funcionamento das CDT, que integrardo 3 membros —
um Presidente e dois vogais — sendo as decisdes da responsabilidade do Presidente.

A definicdo de que o Tribunal competente para conhecer do recurso de decisdo
sancionatoria é o que tem jurisdi¢cao na zona de residéncia do indiciado.

A possibilidade de o indiciado, durante os actos para juizo sobre a natureza e
circunstancia do consumo, indicar um perito da sua confianca para acompanhar 0s
exames médicos.

O estabelecimento do prazo maximo de 45 dias para a decisdo das CDT em qualquer
processo.

A determinacdo de que a opcdo por um servico publico, em caso de tratamento
voluntario, devera ter em conta critérios objectivos que favorecam o apoio familiar
ao indiciado.

A criagdo de um novo regime de sancOes, a aplicar pela CDT, que exclui as coimas —
ineficazes e contraproducentes em situacfes de simples consumo de drogas —
substituindo-as, em casos de menor gravidade, por simples adverténcia.

A consideracdo, na aplicacdo de sancdes por parte da CDT, além de todos os outros
aspectos actualmente constantes da lei, da disponibilidade do indiciado para
abandonar o consumo e para tratamento voluntario.

A revogacéo das coimas e da admoestacdo, definindo-se em seu lugar a adverténcia e

a forma como ¢é proferida essa censura oral.



- A possibilidade da adverténcia ser acompanhada, em casos de maior gravidade, por
qualquer uma das sancOes actualmente previstas, a que se junta a possibilidade de
prestacao de servicos gratuitos a favor da comunidade.

- A defini¢do de uma duragdo minima de um més e méxima de um ano para as sangoes
aplicadas pelas CDT.

- A criacdo de um regime especial para o toxicodependente que recusar repetidamente
0 tratamento e apresente sintomas de anomalia psiquica, possibilitando que 0 mesmo
seja presente a uma junta médica, a qual, caso de conclua pela incapacidade do
indiciado para se auto-determinar, podera propor o seu internamento para tratamento,
decisdo que serd sujeita a confirmacgdo da autoridade judicial. Define-se assim, a este
respeito, um procedimento idéntico ao adoptado na legislacdo de saide mental.

- A possibilidade de a CDT propor solugcbes de acompanhamento aos
toxicodependentes em casos particulares, incluindo em meio prisional, em termos
gue garantam o respeito pela dignidade do individuo.

- O estabelecimento do dever de informacdo, por parte dos servicos de saude, a CDT,
no minimo de dois em dois meses, sobre 0 andamento do tratamento.

- Aactuacao da CDT, em caso de incumprimento pelo toxicodependente do tratamento
médico, no sentido de motivar a sua continuagdo, podendo, em caso de persistente
insucesso, as autoridades policiais deter o indiciado para garantir a sua presenca

perante a CDT.

Nestes termos, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP, nos
termos e ao abrigo das disposi¢fes constitucionais e regimentais aplicaveis, apresentam

0 seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°
Alteracéo da Lei n° 30/2000 de 29 de Novembro

Os Artigos 2.2, 3.2, 4.° 5° 6.0, 7.° 8°, 9°, 10.° 12.°, 13.° 15.°, 17.° 19.°, 20.° 21.°,
24.°, 27.° e 28.° da Lei n° 30/2000 de 29 de Novembro, passam a ter a seguinte

redaccao:



«Artigo 2.°

Consumo

1-(...).

2—-(...).

3 - A aquisicdo e detengéo das substancias referidas, em quantidades que excedam
0 consumo médio individual durante um periodo de 10 dias, mesmo no caso de
fundada conviccdo das autoridades policiais de que as substancias se destinam a
consumo exclusivo do proprio, implicam procedimento criminal.

4 - Nas situacBes previstas no nimero 3, o Ministério Publico poder, se assim o
entender, suspender o processo-crime e remeter o arguido a Comissdo para a
Dissuaséo da Toxicodependéncia (CDT).

5 - Num periodo maximo de 180 dias o Ministério Publico, face a evolugédo da
situagdo do arguido, monitorizada junto da CDT, decidira do arquivamento ou

continuagéo do processo.

Artigo 3.°

Tratamento espontaneo

1 - Né&o ¢ aplicavel o disposto na presente lei quando o consumidor ou, tratando-se
de menor, interdito ou inabilitado, o seu representante legal, solicite a assisténcia de
servigos de saude publicos ou privados, comprovadamente antes do inicio do

processo de contra-ordenacao.

2—(...).
3-(...).
Artigo 4.°
Apreenséo e identificacao
1-(...)
2—(...)



3 - A intervencdo das autoridades policiais previstas nos nimeros 1 e 2 deste artigo
pode ser acompanhada por técnicos das CDT numa perspectiva de assessoria e de
conhecimento das situacGes, mas sem quaisquer competéncias de caracter policial.

4 - A intervencdo policial no &mbito deste artigo deve pautar-se por critérios de
prevencdo e proporcionalidade e salvaguardar as acc¢Ges de prevencdo ou reducéo

de riscos e danos em desenvolvimento.

Artigo 5.°

Competéncia para o processamento, aplicacao e execucao

1 - O processamento das contra-ordenacOes e a aplicacdo das respectivas sangdes
competem a uma comissdo designada “comissdo para a dissuasdo de
toxicodependéncia” (CDT), especialmente criada para o efeito.

2 - Compete igualmente as CDT, na sua &rea de intervencao territorial propor as
autoridades as accOes para apreensdo de substancias e identificagdo de
consumidores; assessorar e acompanhar essas acgOes; promover acgdes de
esclarecimento e formacéo voltadas especificamente para a dissuasdo do consumo
de estupefacientes e substancias psicotropicas junto das entidades publicas ou
privadas; intervir junto de todas as estruturas conexas com a dissuasdo da
toxicodependéncia no sentido de tornar eficaz e expedito o procedimento
necessario; acompanhar a execucdo e consequéncias das decisdes tomadas e
promover, sendo caso disso, novas medidas de tratamento ou outras.

3 - A execucdo das san¢des compete as autoridades policiais.

4 - As CDT sdo criadas por despacho conjunto do Ministro que tutela a area da
Toxicodependéncia e do Ministro da Administracdo Interna, sendo a sua
responsabilidade territorial, fixado de acordo com critérios de racionalidade.

5 - O apoio administrativo e o apoio técnico ao funcionamento das CDT competem
ao IDT.

6 - Os encargos com os membros das CDT sao suportados pelo IDT.

Artigo 6.°
Registo Central



O IDT manterd um registo central dos processos de contra-ordenagéo previstos na
presente lei, o qual serad regulamentado por portaria do Ministro da Justica e pelo
membro do Governo responsavel pela coordenacdo da politica da droga e da

toxicodependéncia.

Artigo 7.°

Composicdo e nomeacao da comissao

1 - A CDT é composta por trés membros, um Presidente e dois vogais, nomeados
por despacho do membro do Governo responsavel pela coordenagdo da politica de
droga e de toxicodependéncia.

2 - A audicéo do indiciado e as decisdes de qualquer medida de sangédo sdo da
responsabilidade do Presidente ou do vogal que o representa.

3 - Em casos de particular complexidade pode a decisdo ser tomada pelo Presidente
apos audicdo dos dois vogais da CDT.

4 - Cada CDT dispde duma equipa técnica adequada a intervencdo em
toxicodependéncia e de dimensdo conforme com as necessidades respectivas,
nomeada pelo membro do Governo responsavel pela coordenagdo das politicas de
droga e de toxicodependéncia.

5 - A organizacdo, o processo e o regime de funcionamento da CDT e 0s meios
para a concretizacao das suas atribui¢des sdo definidas por portaria do membro do
Governo responsavel pelas politicas da droga e da toxicodependéncia.

6 - Os membros da CDT e respectiva equipa técnica estdo sujeitos ao dever de
sigilo relativamente aos dados pessoais constantes do processo, sem prejuizo das
prescricdes legais relativas a proteccdo da saude publica e ao processo penal, nos
casos aplicaveis.

7 - No exercicio das suas funcdes os membros das CDT e respectivos técnicos tém
direito & salvaguarda de eventuais casos de interesse terapéutico directo ou de

conflito deontoldgico.

Artigo 8.°

Competéncia Territorial



1-(...).
2 - E competente para conhecer do recurso da decisdo sancionatdria o tribunal com

jurisdicdo na zona de residéncia do indiciado.

Artigo 9.°

Colaboracdo de outras entidades

1-(...).

2 - Para o cumprimento do disposto na presente Lei a CDT recorre, consoante 0s
casos, aos servicos publicos de saude, aos servicos de reinsercdo social, a outros
servigos publicos, as autoridades policiais e as autoridades administrativas que
estdo obrigadas ao dever de colaboracdo e a reportar a CDT qualquer

incumprimento.

Artigo 10.°

Juizo sobre a natureza e circunstancias do consumo

1 - O Presidente da CDT, ou o vogal que o substitui, ouve o indiciado e retne os
demais elementos necessarios para formular um juizo sobre se é toxicodependente
ou ndo, quais as substancias consumidas, em que circunstancias estava a consumir
quando foi interpelado, qual o quadro da sua situacédo social e econdémica e qual a
sua disposi¢do para dar inicio a um tratamento.

2—-(...).

3-(...).

4-(...).

5-(..).

6 - O indiciado pode indicar um perito da sua confianca para acompanhar e opinar

nos exames médicos efectuados.

Artigo 12.°

Sujeicéo a tratamento

1-(...).



2 - A opcdo por um servico publico deve ter em conta critérios objectivos que
favoregam o apoio familiar ao consumidor indiciado.

3 - (anterior n.° 2).

4 - (anterior n.° 3).

5 - A CDT monitoriza o tratamento ao indiciado e as respectivas consequéncias.

Artigo 13.°

Duragéo e efeitos da suspensao

1 - A suspensdo do processo pode ir até dois anos, podendo ser prorrogada por mais

um ano por decisdo fundamentada do Presidente da CDT ou do vogal que o

substitui.
2-(...)
3-(...)
4-(...)
Artigo 15.°
Sangdes

1 - A sangdo destina-se a dissuadir o consumo de estupefacientes e substancias
psicotropicas e a motivar a reintegracdo social do consumidor e a prevenir a
reincidéncia.
2 - O consumo, ou a aquisicdo ou detencdo para consumo préprio de plantas,
substancias ou preparagdes compreendidas nas tabelas | a 1V, anexas ao Decreto-
Lei n.° 15/93 de 22 de Janeiro constitui contra-ordenacgéo, a que corresponde como
sancdo, quando se trate da primeira infracgdo, ou nos casos de menor gravidade,
simples adverténcia.
3 - A CDT determina a san¢do em fungéo da necessidade de prevenir o consumo.
4 — Na aplicacédo das san¢es, a comissao terd em conta a situacdo do consumidor e
a natureza e as circunstancias do consumo, ponderando, designadamente:

a) (...);

b) (...);
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¢) O tipo e quantidade de plantas, substancias ou preparados consumidos, ou em
posse para coNsumo;

d) (...);

e)(...);

(.

) (-..);

h) A disponibilidade para abandonar o consumo e para tratamento voluntario.

Artigo 17.°

Outras Sangdes

1 - Quando ndo se trata de primeira infraccdo ou de caso de menor gravidade a
conduta prevista no n.° 1 do artigo 2.° é punivel, simultaneamente com adverténcia
e com as seguintes sangoes:
a) (anterior alinea a) do n.° 2);
b) (anterior alinea b) do n.° 2);
c) (anterior alinea c) do n.° 2);
d) (anterior alinea d) do n.° 2);
e) (anterior alinea e) do n.° 2);
f) (anterior alinea f) do n.° 2);
g) (anterior aliena g) do n.° 2);
h) (anterior alinea h) do n.° 2);
i) Prestacdo de servicos gratuitos a favor da comunidade, em conformidade
com o regime previsto no n° 3 do presente artigo e do artigo 58.° do Codigo
Penal.
2 - As sangdes previstas no n.° 1 sdo aplicadas pela CDT e tém a duragdo minima
de um més e maxima de um ano a partir do transito em julgado da decisdo
condenatoria.

3 - (anterior n.° 4).

Artigo 19.°

Suspenséo de execucdo de sangéo
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1-(...).

2 - Tratando-se de consumidor toxicodependente que recuse repetidamente o
tratamento, cujo estado geral de saude esteja degradado e apresente sintomas de
anomalia psiquica, a CDT pode promover a suspensdo de execucdo da sangédo e
decidir que 0 mesmo seja presente a uma junta médica da especialidade. Se a junta
concluir pela incapacidade do indiciado para se auto-determinar pode propor um
internamento para tratamento, competindo a CDT sujeitar a decisdo da junta
médica a confirmacdo da autoridade judicial e, obtida essa confirmagdo, tomar as
medidas necessarias a sua execucao.

3 - (anterior n.° 2).

4 - A CDT pode propor outras solucdes de acompanhamento especialmente
aconselhaveis pela particularidade de cada caso, incluindo de toxicodependentes
em meio prisional, em termos que garantam o respeito pela dignidade do individuo
e, a excepgdo do disposto no n.° 2, com a aceitagao deste.

5 - O regime de apresentacao periodica previsto no n.° 1 e o regime de sujeicdo a
uma junta no ambito da saude mental prevista no n.° 2 sdo fixadas por portaria do
Ministério da Saude.

6 - O regime de confirmacdo da Autoridade Judicial prevista no n° 2 e a
informacdo das autoridades de salde dos Estabelecimentos Prisionais as CDT e
respectiva cooperacgdo sdo fixados por portaria conjunta do Ministro da Justica e do

Ministro da Saude.

Artigo 20.°

Duragéo da suspensao de execugéo de sangédo

1-(...).
2—-(...).
3 - A suspensdo de execucdo de sancdo é comunicada as autoridades e servicos que

colaboram na fiscaliza¢do do seu cumprimento.

Artigo 21.°

Apresentacdo periddica e internamento
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1-(...).

2 - Os servicos de saude e estabelecimentos de internamento informam a CDT no
minimo de 2 em 2 meses, sobre a regularidade das apresentacdes, a eficacia dos
tratamentos, a respectiva desnecessidade clinica, a concessdo da alta, o
incumprimento da medida ou o abandono do tratamento.

3 - A CDT acompanha o toxicodependente para apurar da eficacia do tratamento.

4 - A CDT extingue o processo no final do periodo de suspensdo excepto no caso
da sua revogacéo.

5 - Em caso de incumprimento pelo toxicodependente a CDT actua junto do mesmo
no sentido de motivar a sua continuagéo.

6 - Em caso de persistente insucesso da diligéncia prevista no nimero anterior, a
CDT revoga a suspensao que aplicou e actua conforme previsto no n.° 2 do artigo

4.° da presente lei.

Artigo 24.°

Duragéo das sangdes

As sancOes previstas no n.° 1 do artigo 17.°, e as medidas de acompanhamento

previstas no artigo 19.°, terdo a duracdo minima de um més e maxima de trés anos.

Artigo 27.°

Aplicagdo nas Regides Autonomas

Nas regides Auténomas a distribuicdo geografica e a composicdo das CDT, a
competéncia para a nomeacdo dos seus membros, a definicdo dos servigos com

interveng&@o nos processos séo estabelecidas por decreto legislativo regional.

Artigo 28.°

Normas revogadas

S0 revogadas as disposi¢cbes que se mostrem incompativeis com o presente

regime.»
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Artigo 2.°

Aditamento

S&o aditados a Lei n° 30/2000 de 29 de Novembro, os artigos 7.°A, 10.°A e 16.°A,

com a seguinte redaccéao:

Artigo 7.° A
Coordenagéo das CDT

1- As CDT dispdem de autonomia técnica no ambito das suas decisdes.

2 - Os Presidentes das CDT, retnem regularmente pelo menos trés vezes por ano,
sob a direccdo do membro do governo responsavel pela intervencdo nesta matéria,
com o objectivo de coordenar e uniformizar procedimentos nos diferentes aspectos
de aplicacdo da Lei.

3 - O Presidente do IDT participa nas reunides previstas no nimero 2, podendo
assegurar a sua direc¢do por indicagdo do membro do Governo responsavel.

4 - O IDT assegura 0 apoio tecnico, administrativo e financeiro necessario ao

funcionamento das CDT.

Artigo 10.° A
Prazo de decisdo da CDT

A decisdo da CDT sobre qualquer processo ndo pode exceder os 45 dias.

Artigo 16.° A

Adverténcia

1 - A adverténcia consiste numa censura oral dirigida a quem praticar actos
previstos no n.° 1 do Artigo 2.° da presente Lei, pela quebra de responsabilidades
perante si préprio e perante a sociedade em que se traduz a sua conduta.

2 - A adverténcia é proferida pela CDT e acompanhada de uma chamada de atencéo
para as consequéncias perniciosas do consumo de drogas e de aconselhamento no

sentido de aceitacdo do tratamento que se revele necessario.



14

Artigo 3.°

Norma revogatéria

S&o revogados os artigos 16.° e 18.° da Lei n.° 30/2000 de 29 de Novembro.

Artigo 4.°

Republicacao

A Lei n° 30/2000 de 29 de Novembro é republicada na integra, com as alterac6es

introduzidas pela presente lei.

Artigo 5.°

Regulamentacéo

Cabe ao Governo proceder a adopc¢ao das providéncias regulamentares e técnicas
necessarias a integral aplicacdo da presente lei, no prazo maximo de noventa dias

apos a sua publicacao.

Artigo 6.°

Entrada em vigor

Sem prejuizo da sua entrada em vigor nos termos gerais, no dia seguinte ao da sua
publicacdo, a presente lei sé produz efeitos financeiros com a lei do Orgamento do

Estado posterior a sua publicaco.

Assembleia da Republica, 23 de Junho de 2005
Os Deputados



