PROPOSTA DE LEI N.° 128/X

Exposi¢cdo de Motivos

Tendo em conta o desenvolvimento do enquadramento legal do sector ferroviario, a
nivel comunitario, tornou-se dado assente que os acidentes ferroviarios deverdo, numa
perspectiva de seguranga, ser objecto de inquérito para averiguagdo das suas causas e
assim prevenir a sua repeti¢do, devendo os resultados ser tornados publicos. Outros
acidentes e incidentes podem ser importantes percursores de acidentes graves, devendo
ser igualmente objecto de inquérito sobre a seguranca, sempre que necessario.

O inquérito sobre seguranga deve manter-se separado do inquérito judiciario sobre o
mesmo acidente ou incidente e ter acesso a provas e testemunhas. Deve ser efectuado
por um organismo permanente, independente de outros intervenientes no sector
ferroviario e que funcione de modo a evitar quaisquer conflitos de interesses e qualquer
possivel envolvimento nas causas das ocorréncias investigadas, devendo as suas
investigagdes ser efectuadas com a maior transparéncia possivel.

O comummente designado «Pacote Ferroviario II», integra um conjunto de directivas
comunitarias, de entre as quais se destaca a Directiva n.° 2004/49/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa a seguranga dos
caminhos-de-ferro da comunidade, a qual inclui disposi¢des relativas as matérias de
investigacdo de acidentes e incidentes ferroviarios, exigindo que sejam reguladas,
nomeadamente, as competéncias ¢ metodologias a aplicar pelo organismo responsavel
pela investigagdo de acidentes e incidentes ferroviarios — o Gabinete de Investigacado de
Seguranga e de Acidentes Ferroviarios. No entanto, tendo em conta que as competéncias
a atribuir aos responsaveis pela investigagdo técnica do GISAF poderiam ser
susceptiveis de interferir com direitos, liberdades e garantias individuais, e dado o
disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 165.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa,
entendeu o Governo ser necessario obter da Assembleia da Republica autorizagdo para

legislar nessas matérias.

Assim:



Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢do, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objecto

E concedida ao Governo autorizagio para legislar em matéria de prevengdo e
investigacao de acidentes e incidentes ferroviarios, na medida em que as competéncias a
atribuir aos responsaveis pela respectiva investigacdo técnica do Gabinete de
Investigacdo de Seguranga e de Acidentes Ferroviarios (GISAF) sejam susceptiveis de

interferir com o exercicio de direitos, liberdades e garantias individuais.

Artigo 2.°
Sentido

A presente autorizacdo legislativa visa, no quadro da transposicdo da Directiva
n.° 2004/49/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa
a seguranca dos caminhos-de-ferro da comunidade, conferir aos responsaveis pelas
investigacdes técnicas referidos no artigo anterior, poderes que permitam que tais
investigacdes, sem prejuizo de eventual investigacdo criminal, decorram com a
celeridade e eficacia de resultados necessarios a deteccdo de causas de acidentes ou
incidentes ferroviarios e sua prevengdo futura, tendo em vista a prevengdo da

sinistralidade ferroviaria.

Artigo 3.°

Extensao

O decreto-lei a aprovar ao abrigo da presente autorizagdo legislativa definird as
seguintes competéncias dos investigadores responsaveis pela investigacdo técnica do
GISAF:
a) Efectuar o levantamento imediato dos indicios e a recolha controlada de
destrocos ou componentes para fins de exame ou andlise, salvo decisdo de

autoridade judiciaria em contrario;



Investigar todas as circunstancias em que ocorreu o acidente ou incidente,
incluindo aquelas que podem ndo estar directamente a ele ligadas, mas que se
entenda serem de particular importancia para a segurancga do percurso;

Solicitar a autoridade judiciaria competente os relatérios das autopsias dos

membros da tripulagdo que tenham falecido no acidente ou venham a falecer

posteriormente como consequéncia deste, bem como os exames e os resultados
das colheitas de amostras, efectuadas nas pessoas envolvidas na operagcdo do
material circulante e nos corpos das vitimas;

Ordenar a realizacdo de testes de alcoolemia ou despistagem de estupefacientes

nas pessoas envolvidas no acidente, sendo a recusa considerada crime de

desobediéncia qualificada nos termos da lei penal;

Solicitar as autoridades judicidrias ou policiais a identificacdo das testemunhas

j& ouvidas por aqueles;

Transmitir as autoridades judiciarias os elementos que lhe forem solicitados;

Solicitar as autoridades judicidrias ou policiais, sem prejuizo da investigacao

judiciaria, a conservacao, custddia e vigilancia do local e destrogos, e a

autorizacdo para efectuar o mais rapidamente possivel os exames e estudos

necessarios relativamente as pessoas e vestigios materiais de qualquer espécie,
relacionados com o acidente;

Ouvir depoimentos de pessoas envolvidas e de testemunhas de acidentes ou

incidentes, podendo notificé-las por escrito para comparecerem, sob pena de

desobediéncia, em caso de ndo comparéncia injustificada.

Aceder, no exercicio das suas competéncias, com a maior brevidade possivel:

- Ao local do acidente ou incidente, bem como ao material circulante
envolvido, a infra-estrutura em causa e as instalagdes de controlo do trafego
e da sinalizacao;

- A uma listagem de provas, procedendo a remocao controlada de destrogos
das instalagdes ou componentes da infra-estrutura para efeitos de exame ou
analise;

- Ao conteido dos aparelhos de registo e dos equipamentos de bordo para
registo das mensagens verbais e do funcionamento do sistema de sinaliza¢ao
e de controlo de trafego, prevendo-se a possibilidade da utilizagdo desses
conteudos;

- Aos resultados do exame dos corpos das vitimas;



- Aos resultados dos exames efectuados ao pessoal de bordo e outro pessoal

ferroviario envolvido no acidente ou incidente.

Artigo 4.°

Prazo

A autorizacao legislativa concedida pela presente lei tem a duragao de 120 dias.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 15 de Marco de 2007

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares



Os acidentes ferroviarios podem ter consequéncias desastrosas e suscitar preocupagoes,
junto do publico, relativamente ao desempenho e a seguranga do sistema ferroviario.
Consequentemente, todos esses acidentes deverdo, numa perspectiva de segurancga, ser
objecto de inquérito para averiguagdo das suas causas e assim prevenir a sua repeticao,
devendo os seus resultados ser tornados publicos. Outros acidentes e incidentes podem
ser importantes percursores de acidentes graves, devendo ser igualmente objecto de
inquérito sobre a seguranga, sempre que necessario.

O inquérito sobre seguranga deve manter-se separado do inquérito judiciario sobre o
mesmo acidente ou incidente e ter acesso a provas e testemunhas. Deve ser efectuado
por um organismo permanente, independente de intervenientes no sector ferroviario e
que funcione de modo a evitar quaisquer conflitos de interesses e qualquer possivel
envolvimento nas causas das ocorréncias investigadas. Em especial, a sua
independéncia funcional ndo deve ser afectada, ainda que esteja associado a uma
autoridade nacional de seguranga ou a uma entidade nacional reguladora dos caminhos-
de-ferro para efeitos organizativos e de estrutura juridica. As suas investigagoes deverao
ser efectuadas com a maior transparéncia possivel.

Por cada ocorréncia, o organismo de inquérito deve desenvolver os procedimentos
necessarios para encontrar as causas imediatas e subjacentes ao acidente/incidente. Os
relatorios de inquérito, as conclusdes e as recomendagdes que proporcionem
informagdes cruciais para a melhoria futura da seguranga ferroviaria devem ser
colocados a disposicao do publico ao nivel comunitério e as recomendacdes em matéria
de seguranca deverao ser cumpridas pelos destinatarios.

O comummente designado «Pacote Ferroviario II», integra um conjunto de directivas
comunitarias, transpostas para a ordem juridica interna pelos Decretos-Leisn.® /|

de , n.° /  ,de ,en.’ /  ,de

O referido Decreto-Lei n.° /| procedeu a transposi¢do parcial da Directiva
n.° 2004/49/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa
a seguranga dos caminhos-de-ferro da comunidade, deixando para momento ulterior a
especificagdo das competéncias e metodologias em sede de promocdo de inquéritos e
investigagdo sobre acidentes e incidentes ferrovidrios.

Assim, o Governo entende que as acgdes a desenvolver neste ambito sdo fundamentais e
necessarias para a instituicdo de um quadro de prevengdo e seguranca da circulagdo na

rede ferrovidria, pelo que, importa proceder a transposicdo da parte remanescente da



citada Directiva n.° 2004/49/CE, nomeadamente no que respeita as competéncias e
metodologias a aplicar pelo organismo responsavel pela investigagdo de acidentes e
incidentes ferroviarios, consagrando o principio da sua independéncia em relacao aos
outros intervenientes do sector ferroviario, nomeadamente entidades reguladoras
ferrovidrias, entidades responsaveis pela seguranca, operadores e gestores da infra-

estrutura ferroviaria.

Assim:

No uso da autorizagdo legislativa concedida pelaLein.® / de e nos termos da

alinea b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢ao, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

O presente decreto-lei transpde parcialmente para a ordem juridica interna a Directiva
n.° 2004/49/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa
a seguranca dos caminhos-de-ferro da Comunidade, e que altera a Directiva n.°
95/18/CE do Conselho, relativa a reparti¢cdo de capacidade da infra-estrutura ferroviaria,
a aplicacdo de taxas de utilizacdo da infra-estrutura ferroviaria e a certificacdo de

seguranca (Directiva relativa a seguranga ferroviaria).

Artigo 2.°

Definicbes

1 - Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por:

a) «Responsavel pelo inquéritoy», a pessoa responsavel pela organizacao, condugdo
e controlo de um inquérito;

b) «Acidente», um acontecimento stbito, indesejado ou involuntario, ou uma
cadeia de acontecimentos dessa natureza com consequéncias danosas;

C) «Acidente grave no ambito ferroviario», qualquer colisdo, ou descarrilamento de
comboios que tenha por consequéncia, no minimo, um morto, ou ¢inco ou mais
feridos graves, ou danos significativos no material circulante, na infra-estrutura
ou no ambiente e qualquer outro acidente semelhante com impacto manifesto na

regulamentac¢do de seguranga ferrovidria ou na gestao da seguranca;



d) «Danos significativos», entendem-se danos cujo custo possa ser imediatamente
avaliado pelo organismo responsavel pelo inquérito num total de pelo menos
dois milhoes de euros;

e) «Incidente», qualquer ocorréncia, distinta de acidente ou acidente grave,
associada a exploragdo ferroviaria e que afecte a seguranga da exploracao;

f) «Inquérito», o processo levado a cabo com vista a prevencdo de acidentes e
incidentes, que inclui a recolha e analise de informagdes, a extraccdo de
conclusoes, incluindo a determinacdao das causas e, se for caso disso, a
formulagdo de recomendagdes em matéria de segurancga;

g) «Causasy, as ac¢des, omissoes, eventos ou condigdes, ou a sua combinagdo, que
conduziram o acidente ou incidente;

h) «Agéncia», a Agéncia Ferroviaria Europeia, agéncia comunitaria para a
seguranca ferroviaria e a interoperabilidade dos caminhos-de-ferro.

2 - Para efeitos das alineas b) e ¢) do numero anterior, os acidentes dividem-se nas
seguintes categorias:
a) Colisoes;
b) Descarrilamentos;
c) Acidentes em passagens de nivel;
d) Acidentes com pessoas provocados por material circulante em movimento;
e) Incéndios e

f) Outros.

Artigo 3.°

Ambito de aplicacio

1 - O presente decreto-lei aplica-se a investigacdo técnica de acidentes e incidentes
ferrovidrios que ocorram em territdrio nacional, cuja competéncia €, nos termos do
Decreto-Lei n.° , de , do Gabinete de Investigagdao de
Seguranca e de Acidentes Ferroviarios, doravante designado por GISAF.

2 - Quando ndo seja possivel determinar em que Estado-Membro ocorreu o acidente ou
incidente, ou o mesmo ocorra numa instalagdo situada na fronteira ou junto a
fronteira cabe ao GISAF, em articulagdo com os organismos de inquérito
envolvidos, determinar qual deles dirigira a investiga¢ao, ou se a mesma sera

realizada em cooperacao.



3 -

Nos casos previstos no nimero anterior, quando a direc¢do de investigagdo nao seja
cometida ao GISAF tem este o dever de participar na investigagdo e partilhar os seus
resultados.

Quando ocorram em territério nacional acidentes ou incidentes envolvendo
empresas estabelecidas ou licenciadas noutros Estados-Membros, deve o GISAF
convidar os organismos competentes desses Estados-Membros a participar na

investigacao.

Artigo 4.°

Obrigatoriedade de realizar a investigagio

Qualquer acidente grave ocorrido no sistema ferroviario abrangido pelo artigo 3.°
deve ser objecto de uma investigacdo técnica com o objectivo de aumentar a
seguranca ferroviaria e prevenir acidentes.

Para além dos acidentes graves, o GISAF pode investigar acidentes e incidentes que,

em circunstancias diferentes, poderiam ter conduzido a acidentes graves, incluindo

deficiéncias técnicas dos subsistemas de caracter estrutural ou dos componentes de
interoperabilidade dos sistemas ferrovidrios transeuropeus de alta velocidade ou
convencionais.

Cabe ao GISAF decidir sobre a realizagdo de um inquérito a acidente ou incidente

do tipo referido no niimero anterior, devendo ter em conta na sua decisdo:

a) A gravidade do acidente ou incidente;

b) Se a ocorréncia faz parte de uma série de acidentes ou incidentes relevantes para
o sistema no seu todo;

¢) O impacto do acidente ou incidente na seguranga ferroviaria ao nivel

comunitario;

d) Os pedidos dos gestores das infra-estruturas, das empresas ferroviarias ou do
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, 1. P., doravante designado
por IMTT.

A investigagdo técnica prevista nos n.”* 1 e 2 deve ser conduzida independentemente

de outras que venham a ser promovidas por entidades diversas, ndo tendo por

objectivo o apuramento de culpas ou a determinagdo de responsabilidades.



1-

2 -

Artigo 5.°

Comisséo de investigagdo

Para a investigagdo de acidentes e incidentes, o director do GISAF designa um
investigador responsavel pela investigagao.

O director do GISAF pode, se tal se tornar necessario, e por proposta do
investigador responsavel, designar investigadores técnicos, constituindo uma
comissao de investigagdo, sob a orientacao do investigador responsavel.

O investigador responsavel, no exercicio das suas fungdes, pode estabelecer os
contactos que se tornem necessarios com qualquer autoridade e seus agentes, assim
como trocar informacdes e receber a colaboragdo de organismos e entidades
publicas ou privadas, seja qual for a sua nacionalidade.

Em caso de impedimento do investigador responsavel nomeado, ou em casos
excepcionais em que a eficacia do inquérito o justifique, pode o director do GISAF

nomear outro investigador responsavel em sua substituicao.

Artigo 6.°

Competéncias do investigador responsavel

Ao investigador responsavel compete:

a) Determinar as acgdes necessarias a investigagao técnica;

b) Comunicar a autoridade judiciaria competente a ocorréncia do acidente;

() Assegurar que a investigacdo técnica ¢ conduzida de acordo com as normas e
praticas recomendadas pela Comissdo Europeia e pela Agéncia Ferroviaria
Europeia, criada pelo Regulamento n.° 881/2004, de 29 de Abril, do Parlamento
Europeu e do Conselho, que institui a Agéncia Ferroviaria Europeia;

d) Efectuar o levantamento imediato dos indicios e a recolha controlada de
destrocos ou componentes para fins de exame ou andlise, salvo decisdo de
autoridade judiciaria em contrario;

¢) Investigar todas as circunstincias em que ocorreu o acidente ou incidente,
incluindo aquelas que podem ndo estar directamente a ele ligadas, mas que se
entenda serem de particular importancia para a seguranca do percurso;

f)  Propor ao director do GISAF a colaboragdo de organizag¢des estrangeiras de

investigacdo de acidentes ou outras organizacdes especializadas;



Requisitar a autoridade judiciaria competente os relatdrios das autodpsias dos
membros da tripulagdo que tenham falecido no acidente ou venham a falecer
posteriormente como consequéncia deste, bem como os exames e os resultados
das colheitas de amostras, efectuadas nas pessoas envolvidas na operagdo do
material circulante e nos corpos das vitimas;

Mandar proceder a testes de alcoolemia ou despistagem de estupefacientes nas
pessoas envolvidas no acidente, sendo a recusa considerada crime de
desobediéncia qualificada nos termos da lei penal;

Solicitar as autoridades judicidrias ou policiais a identificacdo das testemunhas
j& ouvidas por aqueles;

Solicitar as autoridades e agentes da proteccdo civil o acompanhamento das
operagdes como garantia da seguranca de pessoas e bens;

Transmitir as autoridades judicirias os elementos que lhe forem solicitados;
Solicitar ao Instituto de Meteorologia a preparacdo de relatdrio da situagdo
meteoroldgica e da informagdo meteorologica disponivel na altura do acidente
ou incidente;

Solicitar ao IMTT toda a informag@o de que esta disponha sobre infra-estruturas,
pessoal, material, operadores e procedimentos ferroviarios com interesse para a
investigacao, incluindo os relativos a certificados e licencas, bem como qualquer
informacao ferroviaria relevante;

Solicitar as autoridades judiciarias ou policiais, sem prejuizo da investigagao
judiciaria, a conservacdo, custédia e vigilancia do local e destrogos, ¢ a
autorizagdo para efectuar o mais rapidamente possivel os exames e estudos
necessarios relativamente as pessoas e vestigios materiais de qualquer espécie,
relacionados com o acidente;

Ouvir depoimentos de pessoas envolvidas e de testemunhas de acidentes ou
incidentes, podendo notificé-las por escrito para comparecerem, sob pena de
desobediéncia, em caso de ndo comparéncia injustificada;

Solicitar ao gestor da infra-estrutura e aos operadores ferroviarios relatorios
sobre o estado da infra-estrutura e do material circulante, respectivamente, cuja

informacdo ¢ considerada relevante para efeitos da investigagao.

As entidades mencionadas no numero anterior devem fornecer ao investigador

responsavel as informagdes referidas.
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3 - Se o investigador responsavel encontrar, no decurso da investigacdo técnica,

indicios passiveis de infrac¢do criminal, deve proceder a sua dentncia imediata.

Artigo 7.°

Direito de acesso

1 - No exercicio das suas competéncias, ao investigador responsavel deve ser facultado,

com a maior brevidade possivel:

a)

b)

9)

h)

Acesso ao local do acidente ou incidente, bem como material circulante
envolvido, a infra-estrutura em causa e as instalagdes de controlo do trafego e da
sinalizac¢ao;

O direito de receber de imediato uma listagem de provas e de proceder a
remocdo controlada de destrogos das instalagdes ou componentes da infra-
estrutura para efeitos de exame ou andlise;

Acesso e possibilidade de utilizagdo do contetdo dos aparelhos de registo e dos
equipamentos de bordo para registo das mensagens verbais ¢ do funcionamento
do sistema de sinalizagdo e de controlo de trafego;

Acesso aos resultados do exame dos corpos das vitimas;

Acesso aos resultados dos exames efectuados ao pessoal de bordo e outro
pessoal ferroviario envolvido no acidente ou incidente;

Oportunidade de interrogar o pessoal ferroviario envolvido e outras
testemunhas;

Acesso a qualquer informagdo ou registo relevante na posse do gestor da infra-
estrutura, das empresas ferroviarias envolvidas e da autoridade responsavel pela
seguranga;

O acesso a relatorios de ocorréncias elaborados pelos corpos de bombeiros ou

outros agentes de proteccdo e socorro.

O investigador responsavel, no acesso aos locais e instalagcdes relevantes para o

exercicio das suas competéncias, deve encontrar-se devidamente identificado,

através de cartdo com fotografia ou de outra credencial adequada.

11
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Artigo 8.°

Notificacio do acidente ou incidente

Sao de notificagdo obrigatéria todos os acidentes e incidentes verificados no

territorio portugués, compreendendo:

a) Acidentes graves no ambito ferroviario;

b) Acidentes em passagens de nivel,

¢) Ocorréncias que envolvam comboios que transportem matérias perigosas;

d) Ocorréncias que se insiram numa série de acidentes ou incidentes relevantes
para o sistema ferrovidrio no seu todo.

A obrigagdo da notificagdo do acidente ou incidente compete ao operador

ferroviario, ao gestor da infra-estrutura ferroviaria e ao IMTT.

A notificagdo de acidentes graves, bem como a de acidentes ou incidentes dos tipos

referidos nas alineas b) a d) do n.° 1, deve ser feita ao GISAF no prazo de seis horas

apods a sua ocorréncia e os restantes no prazo de 48 horas;

As autoridades policiais e militares devem notificar ao GISAF os acidentes e

incidentes cuja ocorréncia tenham verificado ou que tenham ocorrido sob sua

jurisdigdo.

O pessoal de bordo ou, na sua indisponibilidade, o operador ferrovidrio envolvido

no acidente ou incidente, devem elaborar de imediato um relatorio da ocorréncia,

contendo os factos, condigdes e circunstincias relacionadas com o acidente ou

incidente.

No caso de incapacitagdo fisica ou mental, os elementos do pessoal de bordo devem

fazer o seu depoimento logo que a respectiva condi¢do fisica ou mental o permita.

Artigo 9.°

Dever de sigilo

O GISAF nao pode divulgar os documentos constantes do processo de investigacao
técnica, salvo a autoridade judicidria competente, a seu pedido.

Os referidos documentos constam do relatério final apenas quando forem
necessarios a analise do acidente ou incidente.

As partes dos documentos que ndo forem relevantes para a analise ndo sao

divulgadas.
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4 -

O investigador responsavel e os investigadores técnicos, em especial, e, de um modo
geral, todo o pessoal do GISAF estdo, em caso de existéncia de processo penal
paralelo, sujeitos ao segredo de justica relativamente a todos os factos que tenham
vindo ao seu conhecimento em virtude de colaboragdo com a autoridade judiciaria,
sem prejuizo de se poderem incluir tais factos nos relatérios que tiverem de elaborar

e de se poderem divulgar esses relatorios.

Artigo 10.°

Conducéo da investigagéo

Durante a investigacdo, ¢ na medida em que tal ndao perturbe o normal
desenvolvimento da mesma, o GISAF deve manter informadas todas as partes
interessadas.

Antes da elaboracdo do relatorio a que se refere o artigo seguinte ¢ realizada a

audiéncia prévia das partes interessadas, a qual deve constar do relatério final.

Artigo 11.°

Relatdrios e comunicages

O investigador responsavel deve preparar relatorios cuja forma depende do tipo ou
gravidade do acidente ou incidente, onde constem os objectivos do inquérito e, se
for caso disso, recomendagdes em matéria de seguranga, devendo seguir a estrutura
enunciada no anexo ao presente decreto-lei e que dele faz parte integrante.

Compete ao investigador responsavel elaborar o relatério final, em conformidade
com as praticas e normas contidas no anexo referido no nimero anterior.

O relatorio deve proteger o anonimato das pessoas envolvidas no acidente ou
incidente.

Compete ao director do GISAF homologar o relatério, da-lo a conhecer ao membro
do Governo de que depende e, posteriormente, promover o seu envio para as
autoridades e entidades envolvidas e para a Agéncia Ferroviaria Europeia, bem
como a todos os interessados que possam beneficiar das suas conclusdes em matéria

de seguranca, sem prejuizo do disposto no artigo 9.°
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5 - O GISAF deve publicar o relatorio final, logo apds o termo de todas as diligéncias
necessarias a investigacdo, no prazo maximo de 12 meses a contar da data do

acidente.

Artigo 12.°

Recomendacdes de seguranca

1 - As recomendagdes de seguranca devem ser comunicadas a Agéncia Ferroviaria
Europeia e a todos os interessados que possam delas beneficiar.

2 - Uma recomendag¢do de seguranga ndo constitui, em caso algum, presuncao de culpa
ou de responsabilidade, relativamente a um acidente ou incidente.

3 - As entidades nacionais a quem se dirigem as recomendagdes propostas no relatério

final informam o GISAF, no prazo de 30 dias, das medidas tomadas ou previstas.

Artigo 13.°

Reabertura da investigacao

No caso de surgirem factos novos ou indicios relevantes durante o periodo de 10 anos,

decorridos apds a homologagao do relatorio final, o GISAF deve reabrir a investigagao.

Artigo 14.°

Preservacéo da documentacao

O GISAF conserva a documentagdo respeitante a investigacao técnica pelo prazo de 10
anos, contados a partir da data de homologacao do relatorio final ou, se houver
reabertura da investigagdo, a partir da data de homologag@o do relatorio decorrente da

reabertura.

Artigo 15.°

Responsabilidade pelos custos com as peritagens técnicas

1 - Os custos decorrentes das peritagens técnicas que se tornarem necessarias no ambito
do inquérito sdo da responsabilidade do gestor da infra-estrutura ou do operador,

consoante a natureza da peritagem técnica solicitada.
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2 - Quando o GISAF, por razdes de andamento do inquérito, tiver de assumir o
pagamento dos custos referidos no nimero anterior, ¢ reembolsado pelo gestor da
infra-estrutura ou pelo operador, consoante o caso, das quantias pagas.

3 - O gestor da infra-estrutura ou o operador, consoante o caso, ¢ notificado pelo
GISAF para efectuar o reembolso previsto no numero anterior no prazo de 90 dias a

contar da data da notificagao.

Artigo 16.°

Contra-ordenacg0es

1 - A violacao das disposi¢des dos n.”* 1, 2 e 3 do artigo 8.°, constitui contra-ordenagao
punivel com coima de € 1 000,00 a € 3 750,00, quando se aplicar a pessoa singular,
e de € 2 500,00 a € 15 000,00, quando se aplicar a pessoa colectiva.

2 - Quando se tratar de incidente que seja qualificado como grave, nos termos do n.° 2
do artigo 4.° do presente decreto-lei, os limites referidos no nimero anterior sao
reduzidos para metade.

3 - A tentativa e a negligéncia sdo puniveis, sendo os limites das coimas referidos nos

numeros anteriores reduzidos para metade.

Artigo 17.°

Competéncia

1 - O processamento das contra-ordenagdes compete ao GISAF e a aplicagdo das
coimas ao seu director.
2 - As receitas provenientes das coimas revertem em 40% para o GISAF e no restante

para o Estado.

Artigo 18.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros

O Primeiro-Ministro
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O Ministro de Estado e da Administragdo Interna

O Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros

O Ministro de Estado e das Financas

O Ministro da Justica

O Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
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1.

ANEXO

Conteudo principal do relatério de inquérito sobre acidentes e incidentes

(a que se refere o n.° 1 do artigo 11.°)

Resumo

O resumo deve incluir:

a)

b)

c)

Uma breve descricdo da ocorréncia, com indicacdo da data, local e
consequéncias;

As causas directas e os factores que contribuiram para ocorréncia bem como as
causas subjacentes determinadas pelo inquérito;

As principais recomendacdes € os respectivos destinatarios.

Factos imediatos relacionados com a ocorréncia

2.1 Ocorréncia:

Data, hora exacta e local da ocorréncia,

Descri¢ao dos acontecimentos e do local do acidente, incluindo os esforcos
dos servigos de salvamento e emergéncia,

Decisao de abrir um inquérito, composi¢do da equipa de inquérito e

realizagao do inquérito.

2.2 Circunstancias da ocorréncia;

Pessoal e empreiteiros envolvidos, bem como outras partes e testemunhas,
Comboios e respectiva composi¢ao, incluindo o niumero de registo do
material circulante implicado, descri¢ao da infra-estrutura e do sistema de
sinalizagdo — tipos de vias, aparelhos de mudanga de via, encravamento,
sinais, protec¢do dos comboios,

Meios de comunicagao,

Obras efectuadas no local ou nas imediagoes,

Activagdo do plano de emergéncia ferrovidrio e respectiva cadeia de
acontecimentos,

Activagao do plano de emergéncia dos servigos publicos de salvamento, da

policia e dos servigos médicos e respectiva cadeia de acontecimentos.
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2.3 Mortes e danos corporais € materiais:
- Passageiros e terceiros, pessoal, incluindo empreiteiros,
- Mercadorias, bagagem e outros bens,

- Material circulante, infra-estrutura e ambiente.

2.4 Circunstancias externas:

- Condigdes atmosféricas e referéncias geograficas.

3. Registo dos inquéritos

3.1 Resumo dos depoimentos (sujeito a proteccao da identidade das pessoas):
- Pessoal ferroviario, incluindo empreiteiros,

- Qutras testemunhas.

3.2 Sistema de gestao da seguranga:
- Quadro organizativo e forma como as ordens sao dadas e executadas,
- Requisitos aplicaveis ao pessoal e modo de os aplicar,
- Rotinas aplicéveis as auditorias e aos controlos internos e seus resultados,

- Interface entre os diversos intervenientes presentes na infra-estrutura.

3.3 Normas e regulamentacdes:
- Normas e regulamentacdes comunitaria e nacional aplicaveis,
- Outras normas, nomeadamente normas de exploragao, instrucdes locais,
requisitos aplicaveis ao pessoal, prescri¢des de manutengado e padrdes

aplicaveis.

3.4 Funcionamento do material circulante e das instalagdes técnicas:
- Sistema de sinalizagdo e de comando e controlo, incluindo registo a partir de
aparelhos de registo automatico de dados,
- Infra-estrutura,
- Equipamento de comunicagdes,
- Material circulante, incluindo registo a partir de aparelhos de registo

automatico de dados.

18



3.5 Documentacao relativa ao sistema de funcionamento:
- Medidas adoptadas pelo pessoal para controlo e sinalizagao do trafego,
- Intercambio de mensagens verbais relacionadas com a ocorréncia, incluindo
documentacao proveniente dos registos,

- Medidas tomadas para proteccdo e salvaguarda do local da ocorréncia,

3.6 Interface homem/maquina/organizagao:
- Horério de trabalho do pessoal envolvido,
- Circunstancias de ordem médica e pessoal com influéncia na ocorréncia,
incluindo existéncia de tensdo fisica ou psicoldgica,

- Concepgao do equipamento com impacto na interface homem/maquina.

3.7 Ocorréncias anteriores de caracter semelhante.

Analise e conclusoes

4.1 Relatdrio final da cadeia de acontecimentos:

- Conclusdes sobre a ocorréncia, com base nos factos apurados no ponto 3).

4.2 Debate:
- Analise dos factos apurados no ponto 3) com o objectivo de tirar conclusdes

sobre as causas da ocorréncia e o desempenho dos servigos de salvamento.

4.3 Conclusoes:

- Causas directas e imediatas da ocorréncia, incluindo os factores que para ela
contribuiram relacionados com acgdes das pessoas envolvidas ou com as
condi¢des do material circulante ou das instalagdes técnicas,

- Causas subjacentes relacionadas com as competéncias, os procedimentos e
manutengao,

- Causas profundas relacionadas com as condi¢des do quadro regulamentar e

aplicacdo do sistema de gestdo da seguranca.

4.4 Observagdes suplementares:
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- Deficiéncias e lacunas apuradas durante o inquérito, mas sem importancia para

as conclusoes sobre as causas.

5. Medidas adoptadas

- Registo das medidas ja tomadas ou adoptadas em consequéncia da ocorréncia.

6. Recomendacodes
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