Projecto de Lei n.° 306/X

Aprova Alteracbes ao Cadigo Penal e a Legislacdo Penal Avulsa sobre Prevencéo e
Repressdo da Corrupgao

A corrupgdo corréi os alicerces de um Estado de Direito Democratico, fragiliza
as estruturas da Republica, baseada na dignidade da pessoas humana, pela violagao de
principios fundamentais consagrados na Constituicdo da Republica: o principio da
igualdade dos cidaddos perante a lei; o principio da igualdade de oportunidades; o
principio da autonomia intencional do Estado; o principio da transparéncia da isencéo e
da legalidade de actuagdo da Administragdo Publica.

A disseminacdo da corrupcdo na sociedade, ao perverter os principios da

transparéncia, da imparcialidade, da igualdade, da justica e da boa-fé, que tém de
orientar e parametizar a actuacdo do funcionario, debilita a confianga do cidaddo na
“resplblica” e causa insanaveis prejuizos na consciéncia e exercicio da cidadania.
Por isso a luta contra a corrupgdo é preocupacdo prioritaria e dominante de todos os
Estados de Direito Democratico, que devem estar atentos a reaccdo do cidaddo e tomar
as mediadas legislativas que facilitem a prevencdo e permitam a realizagéo da Justica,
pelos Tribunais.

O crime de corrupcdo tem, na sua tipicidade, diferentes abordagens e,
actualmente, ressalta cada vez mais a extrema dificuldade na obtencdo da prova, dada a
exigéncia de uma relagéo entre a solicitacdo, aceitacdo ou promessa e a pratica de um
qualquer acto ou omissdo, por parte do funcionario.

A dificuldade probatéria e & complexidade do crime acresce, com frequéncia, a
existéncia do pacto do silencio, o que leva a que a suspeita so surja muito tardiamente,
com beneficios, inaceitaveis, para os agentes, uma vez que a prescri¢do se conta da data
da prética do acto.

Nao se afigura, também, que exista qualquer razdo para distinguir, em sede de
tipicidade, a corrupcdo para acto licito da corrupgdo para acto ilicito, designadamente,

porque a corrupcdo para o acto licito ndo deixa de provocar, socialmente, um



sentimento de apodrecimento da democracia e contamina a propria licitude do acto,
convertendo-a numa licitude aparente.

Com a consciéncia de que o conceito técnico-juridico de corrup¢do néo coincide
com o seu conceito social e tendo presente que a dignidade e transparéncia do regime
democratico devem andar associados a comportamentos isentos, imparciais e
transparentes dos seus funcionérios, a aceitacao e o recebimento de prendas por parte de
quem exerce determinadas fun¢des que se prendem com interesse publico, — que pela
Lei n°108/2001, de 28 de Novembro, era considerada como corrupg¢édo passiva para acto
licito —, é tdo grave quanto a corrupgdo para a pratica de acto ilicito, porque ali se revela
uma predisposi¢éo para a venda da personalidade.

Para esse efeito, sdo introduzidas as seguintes alteracbes aos crimes de
corrupcgéo, contemplados no Cédigo Penal, na Lei 34/87, de 16 de Julho e Decreto-lei n°
390/91, de 10 de Outubro:

- A tipicidade do crime de corrupgio passiva, associando o comportamento a
funcéo do agente e do servigo que presta e ndo a pratica de determinado acto e, também,
em consequéncia, elimina-se o conceito de corrupcdo passiva para acto licito, fazendo

convergir, nas diversas modalidades, a moldura abstracta da pena;

- Ao conceito de crime de corrupcdo activa para o fazer corresponder a nova

tipicidade dos crimes de corrupgéo passiva;

- Ao prazo de prescri¢ao do procedimento criminal.

Paralelamente com estas alteracGes, que se relacionam com o Cadigo Penal,

apresentam mais as seguintes:

- Os funcionarios publicos que procedam a acgdes inspectivas e de fiscalizagéo e
gue no ambito dessa actividade detectem qualquer préatica criminosa ficam obrigados a
dar imediato conhecimento desse facto ao Ministério Publico, sem aguardar pela
elaboracdo e aprovacdo do Relatério Final da accdo que se encontrem a efectuar. Esta
medida justifica-se porque, ndo raro, embora entre nos vigore o principio da legalidade,
ele é exercido como se do principio da oportunidade se tratasse. Com efeito, proceder-se

&s comunicagdes ao Ministério Publico unicamente apds a aprovagédo do Relatorio Final



pela entidade governamental da tutela pode conduzir a situagOes de prescrigédo e de
perda da prova que ilibem os autores.

- O alargamento do regime especial de recolha da prova, de quebra de segredo
profissional e de perda de bens a favor do Estado consagrado na Lei n® 5/2002, de 11 de
Janeiro, a outros crimes, designadamente ao trafico de influéncia e a participacao
econdémica em negocio, por considerarmos que as razoes que justificaram a criagéo de

regime especial para os outros crimes, se lhes aplicam igualmente.

- Introduz-se no presente projecto de Lei um artigo em que se consagram
garantias aos funcionarios publicos que denunciem os casos de corrupcdo de que
tenham conhecimento no ambito do desempenho das suas funcbes ou por causa delas.
N&o se trata de modo algum de um convite a delagcdo, mas sim de defender aqueles que
ao dar cumprimento ao seu dever de denuncia de crimes, se vejam confrontados com
situacOes de retaliacdo. Optou-se aqui por criar uma situacdo semelhante a que a lei ja
prevé ha largos anos para os membros das comissfes de trabalhadores: presuncdo de
que os procedimentos disciplinares que Ihes sejam instaurados sdo motivados pela sua
actuacdo. Como é natural e 6bvio, trata-se de uma simples presuncao, ilidivel por prova

em contraio.

As instancias internacionais, designadamente as Nac¢des Unidas procuram cada
vez mais, formas de envolvimento da denominada sociedade civil na luta contra o
fendmeno da corrupcao. Por isso, optamos pela isencdo do pagamento de qualquer taxa
de justica concedida &s associa¢fes sem fins lucrativos que se constituam assistentes no
exercicio do direito que a nossa legislacdo penal adjectiva confere no artigo 68°, n°1 e)
do Codigo do Processo Penal, bem como no direito a procuradoria condigna.
Constituem como que medidas simbdlicas, convites dirigidos a sociedade civil para que
proceda, conjuntamente com os operadores judiciarios ou isoladamente, a defesa da
sociedade dos crimes de corrupcdo. As vitimas destes crimes somos todos nds, que nos
devemos organizar para lutar contra o desvio dos nossos dinheiros dos seus uSOS
devidos. Por outro lado, esta medida estd em sintonia com o principio, consagrado no
Projecto de Lei que visa criar a Comissdo de Prevencdo da Corrupcdo, que tem por
objectivo montar a organizacédo e actuacdo da referida Comissdo com o envolvimento e

a participacao dos cidad&os.



A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161°, das
alineas b) e c) do artigo 165° e do n° 3 do artigo 166° da Constitui¢éo, para valer como

lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1°
Os artigos 118°, 372°, 373° e 374° do Cddigo Penal passam a ter a seguinte redaccao:

Artigo 118°
(Prazos de Prescrigéo)
1.

a) 15 anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite
maximo for superior a 10 anos, bem como nos crimes previstos nos artigos 372°, 373°,
374°,375°n.° 1, 377°n.° 1, 379° n.° 1, 382°, 383° e 384° do Caodigo Penal , nos crimes
previstos nos artigos 16°, 17° e 18° da Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, nos crimes
previstos nos artigos 2°, 3° e 4° do Decreto-Lei n.° 390/91, de 10 de Outubro e ainda no

crime de fraude na obtencéo de subsidio ou subvencao.

Artigo 372°

(Corrupcdo passiva para acto determinado)

1-O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, directa ou indirectamente, sem
que Ihe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a
pratica ou omissdo de um qualquer acto ou omissao inerentes ao exercicio das suas
funcdes ou por estas facilitados, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacao, é
punido com pena de priséo de 1 a 8 anos.

2- ...

3-....

Artigo 373°

(Corrupcdo passiva em razéo das funcdes)

1-Na mesma pena prevista no artigo anterior incorre o funcionario que, por si ou por

interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si



ou para terceiro, directa ou indirectamente, por causa das suas fungdes, mas sem lhe seja
devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, de pessoa que perante ele tenha tido,
tenha ou possa vir a ter qualquer pretensdo dependente do exercicio das suas fungdes
publicas.

2-Excluem-se da previsdo do numero anterior, as vantagens que forem reconhecidas de

interesse publico, previamente declaradas e autorizadas.

Artigo 374°

(Corrupcdo activa)

1-Quem por si, ou por interposta pessoa com o0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer ao funcionario, ou a terceiro com conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial que ao funcionério ndo seja devida, com os fins e nas
circunstancias indicadas nos artigos 372° e 373°, é punido com pena de prisdo de 6
meses a 5 anos.

2-E correspondente aplicavel o disposto na alinea b) do art°. 364°,

Artigo 2°
Os artigos 16°, 17° e 18° da Lei n° 34/87, de 16 de Julho passam a ter a seguinte

redaccéo:

Artigo 16°

(Corrupcdo passiva para acto determinado)

1-O titular de cargo politico que, no exercicio das suas funcdes, por si ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, directa ou indirectamente, sem que Ihe seja devida, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica ou omissao de um qualquer acto
inerente ao seu cargo ou por este facilitado, ainda que anteriores aquela solicitacao ou

aceitacéo, e que, nomeadamente, consista:



Artigo 17°

(Corrupcdo passiva em razédo das funcdes)

1-Na mesma pena prevista no artigo anterior incorre o titular de cargo politico que, por
si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, directa ou indirectamente, por causa das suas fungdes, mas sem
gue lhe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, de pessoa que perante ele
tenha tido, tenha ou possa vir a ter qualquer pretensdo dependente do exercicio das suas
funcdes publicas.

2-Excluem-se da previsdo do nimero anterior, as vantagens que forem reconhecidas de

interesse publico, previamente declaradas e autorizadas.

Artigo 18°

(Corrupcdo activa)

O titular de cargo politico que no exercicio das suas fungdes der ou prometer a
funcionario ou a outro titular de cargo politico, por si ou por interposta pessoa,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que a estes sejam devidas, com os fins e nas
circunstancias indicadas nos artigos 16° e 17°, sera punido, segundo 0s casos com as

penas dos mesmo artigos.

Artigo 3°
Os artigos 2°, 3° e 4° do Decreto-Lei n° 390/91, de 10 de Outubro, passam a ter a
seguinte redaccéo:

Artigo 2°

1-Quem, na qualidade de praticante desportivo, por si ou por interposta pessoa, com 0
seu consentimento ou ratificagéo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, directa ou
indirectamente, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, que nao
Ihe sejam devidas, para um qualquer acto ou omisséo destinados a alterar ou falsear o

resultado de uma competicao desportiva serd punido com pena de prisdo ate dois anos.



Artigo 3°

4- Na mesma pena prevista no numero anterior incorre o arbitro ou equiparado que,
por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar
Ou aceitar, para si ou para terceiro, directa ou indirectamente, por causa das suas
funcdes, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que Ihe ndo seja devida, de
pessoa que perante ele tenha tido, tenha ou possa vir a ter qualquer pretenséo

dependente do exercicio dessas funcdes.

Artigo 4° -

3-Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 Seu consentimento ou ratificacao,
der ou prometer a arbitro ou equiparado vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
que Ihe ndo seja devida, nas circunstancias indicadas no numero quatro do artigo 3°
sera punido com prisdo até dois anos.

4-(anterior n° 3).

Artigo 4°
O artigo 1° do Decreto-Lei n® 5/2002, de 11 de Novembro, passa a ter a seguinte

redaccéo:

Artigo 1°

1-
a)
b)
c)

d) tréfico de influencia;



e) corrupgao activa e passiva;

f) peculato;

g) participagdo economica em negocio;
h) concusséo;

i) actual alinea e);

j) actual alinea f);

) actual alinea g);

m) actual alinea h);

n) actual alinea i);

0) actual alinea j);

2-0O disposto no presente diploma so é aplicavel aos crimes previstos nas alineas j) a

0) do numero anterior se o crime for praticado de forma organizada.

Artigo 5°

Comunicacao ao Ministério Publico

Logo que for tomado conhecimento de qualquer crime no ambito de uma acgao
inspectiva ou fiscalizadora efectuada por uma entidade de fiscalizag¢do e de controlo
da Administracdo Publica deve ser comunicado ao Ministério Publico no mais curto
prazo, devendo os funcionarios pratica 0s actos cautelares necessarios e urgentes

para assegurar 0s meios de prova.

Artigo 6°

Garantia dos Denunciantes

1-Os trabalhadores da Administracdo Publica e de empresas do sector empresarial do
Estado que denunciem o cometimento de infracgOes de que tiverem conhecimento no
exercicio das suas funcdes ou por causa delas ndo podem, sob qualquer forma, incluindo
a transferéncia nédo voluntaria, ser prejudicados.

2-A instauracdo de procedimento disciplinar aos trabalhadores referidos no nimero

anterior presume-se, até prova em contrario, constituir um acto de retaliacéo.



1.

Artigo 7°

Constituicao de assistente por associagoes

A constituicdo de assistente nos crimes referidos na alinea e) do n.°1 do artigo
68° do Codigo de Processo Penal por associagdes sem fins lucrativos ndo esta
sujeita ao pagamento de qualquer taxa de justica.

O juiz arbitrara a favor das associacdes referidas no numero anterior
procuradoria condigna.



