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Lei de Bases da Seguranca Social

Exposicdo de motivos

O debate sobre a evolugdo do Estado-Providéncia e do modelo social europeu tem-se
intensificado ao longo dos ultimos anos. A crise em que se encontra mergulhado, sempre
justificado pelo envelhecimento da geragéo do “baby-boom”, pela subida dos custos com os
cuidados sociais e de saude e pelo crescente desemprego, esta, na opinido de alguns, a tornar-
se insustentavel para os sistemas publicos, pondo em causa a manuten¢do dos beneficios

sociais que caracterizam o periodo de expansao economica do pds-guerra.

O sistema puablico de seguranca social, universal e solidario, estd a ser fortemente
questionado, pelas condi¢Oes da intensa globalizacdo neoliberal, das transformacgdes operadas
nas economias e na divisdo internacional do trabalho, da competitividade e concorréncia
global, e da ofensiva de desregulamentacdo laboral e social. A pressao para o Estado minimo e
direitos minimos estdo a marcar, na Europa e em Portugal, os caminhos sobre o futuro do

modelo social.

A Estratégia de Lisboa de 2000 definiu objectivos até 2010, preconizando a liberalizacdo
econdmica e politica e, em consequéncia, a transformacéo das leis laborais, da privatizacdo de
servicos publicos essenciais e, também, reformas estruturais na Seguranga Social. O Conselho
Europeu de Barcelona de 2002, caminhando na concretizacdo daqueles objectivos, postulou
gue a idade média efectiva de reforma devera aumentar mais cinco anos, com o objectivo de,
em 2010, estarem eliminadas as possibilidades de antecipacdo da reforma previstas em leis
nacionais ou contratagéo colectiva.

Pese 0 “centro de decisdo” sobre a sustentabilidade das pensdes continuar a ser da

responsabilidade dos paises a escala nacional, cada vez mais a coordenacdo e intervencao



sobre as “pensdes sustentaveis” na U.E., ligadas a aplicacdo dos critérios recessivos do PEC,
esta a ser feita a nivel comunitario. O modelo social europeu parece ter entrado numa fase de

desmantelamento.

No caso portugués, o nosso Estado-providéncia esta longe da maturidade e € ainda incipiente,
comparativamente com o de outros paises da Unido Europeia. Entre diversos indicadores que
poderiam ser chamados a sustentar esta afirmacéo, constata-se uma distancia apreciavel nos
valores do ratio entre as despesas de protecc¢do social e o Produto Interno Bruto. Da mesma
forma, a parte do PIB dedicada as pensdes e outras prestacfes da seguranca social &€ uma das

mais baixas da Europa.

Posto isto, torna-se incompreensivel que, perante as exigéncias de maior empenho do Estado
para enfrentar as acentuadas desigualdades sociais da nossa sociedade, comecando desde logo
pelo aumento dos niveis de responsabilizacdo na protec¢do social, surja um discurso politico
dominante centrado na alegada crise da seguranca social, aparecam perspectivas
desresponsabilizantes e de transferéncia dos riscos sociais para as esferas do privado e do
mercado, assentes num espectro alegadamente catastrofico da evolugdo da situacdo na

seguranca social.

O Bloco de Esquerda entende serem desadequadas e rejeita liminarmente as propostas de
privatizacdo parcial da seguranca social, catalisadora de novos desequilibrios financeiros no
sistema e proporcionadora de vantagens exclusivas para 0 mercado de capitais, de todo
estranhas a propria seguranca social. Recusa, igualmente, a assimilacdo entre entidades com
fins lucrativos, entidades sem fins lucrativos e Estado, pelas diferencas contraditorias dos fins
em vista e pela discrepancia de meios em presenca, principalmente entre entidades com fins

lucrativos e sem fins lucrativos.

Ao contrério da visdo neoliberal que assenta no primado da mercantilizacdo da proteccéo
social e na sua formalizacdo a niveis minimos, o Bloco de Esquerda assume o reforco da
componente publica do sistema, em articulagio com a area privada sem fins lucrativos,
considerando indispensavel que seja levada a cabo uma reforma que traga mais equidade e
combate a fraude e evasdo na seguranca social, que sejam adoptadas politicas de criacdo de

emprego, de maior estabilizacdo dos vinculos laborais, de diminui¢do do recurso aos recibos



verdes, de legalizacdo da imigracéo e de favorecimento do acesso das mulheres ao mercado de
trabalho em condigdes de igualdade entre géneros, aumentando o volume das contribuicdes

para a seguranca social.

Assegurar e reforcar a sustentabilidade da seguranca social €, pois, fundamental. A sociedade
portuguesa tem vindo a sofrer alteragOes estruturais com a entrada mais tardia dos jovens no
mercado de trabalho e a saida precoce do trabalho de milhares de trabalhadores em funcéo da
reestruturacdo dos sectores, das faléncias de empresas e deslocaliza¢éo das producdes, e ainda
com as alteracbes demograficas.

A sustentabilidade do sistema de seguranga social, nas opiniées dos Professores Boaventura
Sousa Santos e Alfredo Bruto da Costa é antes de mais uma questdo politica — de acordo com
Alfredo Bruto da Costa, professor e investigador universitario na area da pobreza, excluséo e
politica social, a sustentabilidade da Seguranca Social em Portugal é, antes de mais, uma
“concepcao de filosofia politica” e ndo um problema “exclusivamente financeiro ou
econdémico”. Para este especialista, 0s meios financeiros para garantir a sua sustentabilidade
dependem em parte do contexto econdmico mas, sobretudo, do “grau de solidariedade que
cada sociedade esta disposta a dar”.

“E preciso abandonar, em parte, a ideia de que o vinculo laboral é o elemento fundamental de
financiamento da Seguranca Social. E preciso passar para um conceito baseado na cidadania,
com um sistema que seja financiado por fontes de rendimento provenientes tanto do trabalho

como do capital. E essa € eminentemente uma opc¢éo politica”, diz Bruto da Costa.

(...) Na mesma linha de pensamento, Boaventura de Sousa Santos, professor da Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra e director do Centro de Estudos Sociais, defende
também que a alegada crise do Estado-Providéncia e do modelo de Seguranca Social “néo é
uma questdo técnica, mas sim politica” — (Jornal ““A pagina de Educacéo, n.° 155 de Abril
de 2006).

O sistema publico de Seguranga Social tem vindo a perder importantes receitas que lhe sdo
devidas, em funcdo da continua aposta num modelo de desenvolvimento retrogrado, de baixos
salarios, de enorme precariedade, de crescimento do desemprego, que ultrapassa 0 meio
milhdo de pessoas, da destruicdo do aparelho produtivo e do aumento da economia paralela.
Os sucessivos governos sdo assim responsaveis pela degradacdo dos saldos globais do

sistema. Este processo tem ocorrido num quadro em que o volume da divida a seguranca



social tem crescido nos ultimos anos como uma bola de neve e cujos valores sdo superiores a

3200 milhoes de euros, o que corresponde a 2,4% do PIB.

A economia paralela tem vindo a crescer. Nela trabalhard cerca de um em cada trés
portugueses, ou seja, em empresas que nao cumprem as suas obrigacdes fiscais, de Seguranca
Social ou as regras de regulacdo estabelecidas no mercado. Esse aumento encontra-se, aliés,
bem evidenciado pela andlise do barometro da produtividade, elaborado pelo Gabinete de
Estratégia e Estudos do Ministério da Economia e Inovacdo, que regista que 1 em cada 2
trabalhadores no sector da construcdo civil trabalham na informalidade, ndo descontando

portanto para a seguranca social.

A seguranca social € um dos instrumentos mais importantes para essa politica de
responsabilidade colectiva e de redistribuicéo, de justica social, de criacdo de capacidades e
competéncias e de democracia econémica. A democracia econdmica deve assegurar a
condi¢do minima para a vida de cada homem e mulher, com todos os seus direitos e também
com todos os seus deveres.

Essa condicdo minima é um sistema de proteccdo social universal, eficiente e rigoroso,
sustentavel a longo prazo. Nao é o sistema que temos: a seguranca social tem dificuldades em
responder ao desemprego e a pobreza, o sistema de salde ainda tem deficiéncias importantes e
o financiamento destes sistemas ndo esta garantido. Nos préximos anos, a prioridade nacional
é a remodelacdo do sistema de proteccdo social para garantir a sua universalidade e o seu

financiamento.

O Bloco de Esquerda acredita na sustentabilidade da seguranca social e na sua reforma,
garantindo esta os direitos adquiridos e em formacdo, de modo a que nenhum dos

contribuintes/beneficiarios fique sujeito a qualquer perda decorrente de alteracfes a introduzir.

Perante um sistema relativamente recente, no sentido em que continuam a progredir as
carreiras médias de desconto (e portanto o valor das pensdes) para a seguranca social dos
novos pensionistas, em virtude de a generalizagdo do regime de repartigéo ter ocorrido apenas
ha poucas décadas, tendo milhares de cidaddos sido excluidos, serd da mais elementar justica
privilegiar um esforco das solidariedades intergeracional e social nesta area, ndo obstante ser

desejavel uma pratica de valorizagéo das carreiras contributivas completas.



Considera o Bloco de Esquerda de primordial importancia, no &mbito de uma reforma da
seguranca social que aponte para o reforco da coesdo social, a equiparacdo de um limiar
minimo das pensdes dos regimes contributivos e ndo contributivo ao valor liquido do salario
minimo nacional e, a partir de uma melhoria nas condi¢6es de formacéo, a obtencdo de uma
valorizacdo das pensdes mais degradadas, preconizando-se uma taxa de 2.3% por ano de
contribuicdo na formacdo da penséo, a introducdo de uma nova férmula de calculo baseada em
toda a carreira contributiva, apurando os seus 10 melhores anos, e valorizando as carreiras

contributivas mais longas.

O défice entre as contribuicdes e 0s encargos da seguranca social tem sido agravado pela crise
econémica gerada pelas politicas dos sucessivos governos. O peso das pensdes de velhice,
correspondente as contribuicdes dos trabalhadores para o sistema, significa um pouco mais de
50% da despesa total, o que sendo significativo esta longe de ser um valor muito elevado,
como se tem vindo a apregoar. Acresce ainda que somos o Pais da U.E. onde os portugueses
sdo aqueles que trabalham até mais tarde, 63,5 anos contra a média de 61 na U.E., segundo a

OCDE, e temos um decréscimo de natalidade.

O numero de activos por pensionista tem vindo a diminuir em Portugal devido ao
envelhecimento da populagdo, mas também é verdade que o crescimento da riqueza criada por
empregado aumentou muito mais. Assim, e de acordo com os dados oficiais, entre 1975 e
2004, o namero de activos por pensionista diminuiu de 3,78 para 1,63, no entanto, no mesmo
periodo de tempo, a riqueza criada por empregado cresceu 41 vezes pois, segundo o Banco de

Portugal, o PIB por empregado subiu de 640 euros para 26.300 euros.

A sociedade Portuguesa é profundamente assimétrica e pouco eficaz no combate a
pobreza. A nossa sociedade é profundamente desigual, existindo mais de 2 milhdes de
pobres. Em 2004 o racio entre 0os 20% mais ricos e 0s 20% mais pobres era de 7,2 — o valor
mais alto da U.E./25 que se situa em média em 4,8. 27% dos portugueses tém um rendimento
inferior a 60% da média da populagdo, ou seja, sdo considerados pobres.

As pensdes representam actualmente cerca de um quinto do consumo final da familia média
nacional, e muito mais nas familias mais pobres. E insuportavel manter a situacdo de

dependéncia extrema dessas pessoas mais carenciadas.



A diferenciagéo social cresce no universo da seguranca social. As pensdes vao aumentando
lentamente com 0s anos que passam, porque comecam a abranger trabalhadores que formaram
parte da sua carreira contributiva no periodo mais recente e que eram mais qualificados.
Assim, a pensdo média dos que se reformaram entre 2002 e 2005 foi de 379,3€, e a dos que se
reformaram em 2005 foi de 437,2€. Neste contexto, 0 aumento do nimero de reformados em
comparacdo com a populacdo activa exige o desenvolvimento de uma nova estratégia para o
financiamento do sistema no futuro. Acresce que a criacdo de patamares sociais minimos para
a seguranca social torna esta nova estratégia ainda mais urgente, e faz dela uma condicao para
a democracia.

Em 2005, a pensdo média em Portugal era de 278€ (a média das pensdes de invalidez e de
sobrevivéncia era de 281 e 165, das pensdes de velhice 321€) — abaixo do limiar de pobreza,
que o governo considera serem os 300€. No regime geral, em 2005, 1.828.379 (ou 85,2%) dos
pensionistas estavam abaixo de 374,4€ (com uma muito acentuada diferenca entre mulheres e
homens), e somente 12.232 (0,5%) recebiam acima de 1873,5€. H& que acrescentar ainda
cerca de 430 mil pensionistas com pensdo social e do regime agricola, em extingdo, que
recebem respectivamente em media 200 e 206€. Numa palavra: mais de dois milhdes de

pensionistas, entre os quase 2,7 milhdes que recebem da seguranga social, vivem na pobreza.

Os cenarios sobre a evolugdo da Seguranca Social definidos pelo Livro Branco, redigido ha
poucos anos, projectavam uma crise de liquidez para os anos entre 2020 e 2025, permitindo
adiar esta crise por mais dez anos com recurso ao Fundo de capitalizacdo. No entanto, os
cenarios que o governo actualmente apresenta, em funcdo do aumento do desemprego e da
evolucdo demografica, antecipam a crise para 2015, com o esgotamento do Fundo nesse ano.
O Fundo permite actualmente pagar dez meses de pensdes, se ndo houver outro recurso para o

financiar.

Segundo o relatério de acompanhamento do Orgamento da Seguranca Social referente a 2005,
a transferéncia verificada ficou a dever-se “exclusivamente (...) a alienacdes de imoveis
ocorridas em 2004”, “este valor confirma a tendéncia decrescente das transferéncias para
capitalizacdo, as quais, dos 812,6 milhGes de euros transferidos para o FEFSS em 2002,
decresceram para 415,2 milhdes de euros em 2003, baixaram para 30,2 milhGes de euros em

2004, tendo atingido, os 6,1 milhdes de euros em 2005”. A este valor juntar—se-a o saldo de



execucdo efectiva global do sistema de Seguranca Social que ascendia a cerca de 186 milhdes
de euros, revelando uma quebra de 32,6% face ao ano de 2004. A politica do governo PS é
responsavel tambem pelo ndo reforcar do Fundo de Estabilizacdo Financeira, sob o pretexto

do risco do aumento do defice orgamental.

O Bloco de Esquerda considera ser necessario encontrar um novo modelo de financiamento da
Seguranca Social. Actualmente, ha cerca de 5 milhdes de activos para cerca de 2,7 milhGes de
pensionistas: ndo chega a haver dois trabalhadores no activo para cada reformado. No futuro,
salvo alteracGes demograficas importantes, esta tendéncia pode vir a acentuar-se dado o
aumento da esperanca média de vida (6 anos até 2045). A reforma da seguranca social é

indispensavel.

Ha no entanto que alertar para o efeito perverso de projeccGes demasiado pessimistas e
portanto erradas. As projeccdes que o governo do Partido Socialista tem utilizado, por
exemplo, partem do principio de que ndo havera imigracao significativa — ou de que nunca se
legalizam os imigrantes e que portanto se mantém uma importante economia paralela que
nunca contribui para a seguranca social — e de que nunca voltaremos ao pleno emprego. Ora,
tanto a imigracdo quanto o aumento do emprego contribuem para melhorar os saldos da

seguranca social e portanto para garantir durante muito mais tempo a sua sustentacéo.

Torna-se evidente que a sustentabilidade a longo prazo da seguranca social ndo pode ser
assegurada unicamente pelo sistema de reparticdo inter-geracional, em que a geracdo que
trabalha paga com os seus descontos as pensdes das geracOes anteriores, e € necessario
recorrer a outras formas de financiamento.

Face a esta crise anunciada, a estratégia dos varios governos tem sido reduzir a proteccdo
social — por exemplo, diminuir o nimero de pessoas cobertas pelo subsidio de desemprego e
restringir o acesso ao RSI —, aumentar a idade da reforma e diminuir o valor das pensdes,
através da antecipacdo da nova formula de calculo que permitiria retirar cerca de 1000
milhGes de euros as pensdes ao longo dos anos atée 2015. Essa € a esséncia do plano do
governo PS.

O conjunto destas medidas ndo garante um financiamento suficiente a longo prazo para

o0 sistema de seguranga social, e por isso abre a porta a ofensiva das seguradoras privadas,



que querem gerir parte do sistema para financiar a especulacdo no mercado de capitais,

abolindo as responsabilidades publicas.

ImpGem-se novas medidas para o reforco dos meios de financiamento da seguranca social.
Neste sentido, o Bloco de Esquerda julga essencial, em sede de reforma do sistema,

contemplar:

. a assuncdo e calendarizacdo do pagamento da divida do Estado a Seguranga Social,

acumulada entre 1974 e 1997 por incumprimento da Lei de Bases;

. a adequacdo as alteracdes tecnoldgicas do modelo de contribuicdo das empresas,
passando a incidir ndo apenas sobre a massa salarial, que acaba por penalizar as empresas com
maior volume de méo-de-obra, mas também sobre os rendimentos de capital através do Valor
Acrescentado Bruto (VAB).

O Bloco de Esquerda, a exemplo do que ja se verifica em outros paises da Unido Europeia,
propde uma Contribuicdo de Solidariedade a executar sobre as grandes fortunas e ainda sobre
0s capitais transaccionados em Bolsa. O sistema de calculo das contribuicfes para a seguranca
social, que continua a vigorar, foi criado num periodo em que predominavam as empresas de
trabalho intensivo, as quais eram a fonte da maior parte da riqueza criada no Pais. Devido ao
rapido desenvolvimento tecnologico e a crescente globalizacdo econdmica e financeira, as
empresas de trabalho intensivo tém perdido a sua importancia na criacdo da riqueza nacional,
e sdo fundamentalmente as empresas intensivas em capital e conhecimento que ocupam cada

vez mais esse lugar.

Essas empresas, apesar de gerarem a fatia mais significativa da riqueza e dos lucros no Pais,
contribuem para a seguranca social com uma percentagem muito reduzida. A introducdo de
uma componente da contribui¢cdo das empresas que incida sobre o Valor Acrescentado Bruto
permite proceder a um reequilibrio desta situacédo, no sentido de um modelo contributivo mais

consistente com o quadro econémico hoje predominante.

O presente projecto de lei prevé, igualmente, o refor¢o do fundo em regime de capitalizagéo, o

Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, mediante a afectacdo de uma parcela



das contribuicdes, das receitas de amortizacdo das dividas do Estado e das empresas, entre
outras. Apresenta, finalmente, a criacdo do Fundo de Solidariedade-Emprego para responder
solidariamente a situacdo dos trabalhadores vitimas de processos de deslocalizagdes, de

desemprego de longa duragéo, reformados precocemente.

No que concerne aos regimes, 0 BE propde que o Regime de Seguro Social Voluntéario, para
além de cobrir a proteccdo aos ndos inscritos nos regimes obrigatdrios (trabalhadores em
navios estrangeiros, voluntarios sociais, etc.), venha a ganhar maior latitude podendo assumir-
se também como um regime de complementaridade as pensdes dos regimes contributivos, em

sistema de capitalizag&o.

A necessidade de medidas concretas e integradas de proteccdo e promocdo da familia,
conforme ja referido, deve ser encarada de forma bastante séria no ponto de vista da
oportunidade da sua potenciacdo no sistema de seguranca social. Os problemas de incidéncia
familiar caracteristicos das sociedades urbanas modernas, com especial evidéncia nas
concentragfes metropolitanas, colocam justas apreensdes acerca de questdes vitais como
sejam o do equilibrio da piramide etaria ou da propria substituicdo de geracdes. E sabido que
os periodos de baby boom estdo ligados, em geral, a expectativas que dependem em grande
medida de situacdes objectivas. Porém, uma politica universalizada de apoio as familias em
funcdo dos seus rendimentos per capita, igualizando os deveres e direitos dos casais casados e
dos casais vivendo em unido de facto, mas ndo esquecendo a especificidade das caréncias
proprias das familias monoparentais, constituiria, de certo, uma componente fundamental de
uma intervencdo generalizada, englobando outras areas e niveis do Estado, para promocéo da
familia. O Bloco de Esquerda inclui no presente Projecto de Lei a proposta de criagdo de um
Regime Universal das PrestacGes Familiares, com o objectivo especifico de compensacgéo de
encargos familiares, abrangendo todos os cidad&os, independentemente das suas historias
contributivas — 0 que ndo acontece actualmente com as prestacGes familiares. Considerando
gue este regime ndo seria enquadravel nas filosofias dos regimes contributivos e ndo
contributivo, justifica-se a sua constituicio em regime paralelo aos existentes, financiado

integralmente pela solidariedade nacional.

No presente projecto de lei, o Bloco de Esquerda cria 0 novo Regime de Cidadania, ndo

contributivo, projectando a proteccdo de solidariedade na area da promocdo de cidadania.
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Efectivamente, tem crescido o numero de pessoas nao abrangidas pelos regimes contributivos,
0 que decorre das insuficiéncias do actual sistema de Seguranca Social face ao proprio modelo
de crescimento econémico dominante. Portugal precisa de um sistema coerente que combata
0s problemas de pobreza e exclusdo social, ndo se ficando por um mero conjunto de regimes
que servem apenas para tentar cobrir os restos dos regimes contributivos. O Regime de
Cidadania proposto tem como objectivo garantir a possibilidade da aplicagcdo de direitos
elementares de cidadania, perspectivando a efectivacdo de uma cidadania plena a individuos
que vivam em situacdes de grave insuficiéncia de recursos e com elevada vulnerabilidade.
Para o efeito, este regime também integra o exercicio da accao social, por entidades publicas e

particulares, mediante programas especificos.

Concluindo, o Bloco de Esquerda perspectiva os seguintes eixos fundamentais que, no
presente projecto de Lei de Bases da Seguranca Social, visam:

- a garantia dos direitos adquiridos e em formag&o a todos os contribuintes e beneficiarios;

- a equiparacao das unides de facto ao casamento no dominio da seguranca social;

- criar um limiar minimo, equivalente ao valor liquido do salério minimo nacional, para todas
as pensdes dos regimes contributivos e ndo contributivo;

- a obtencdo de condicdes de formacdo das pensdes para valorizacdo das mais degradadas;

- a introducéo de uma nova formula de calculo;

- cria um complemento social nas pensées minimas;

- determinar novas medidas para reforco do financiamento do sistema;

- a criacdo de um novo regime universal de prestagcfes familiares;

- a diminuicdo da idade de reforma com possibilidade de opcéo e beneficio;

- 0 aumento da participacéo de cidadania na gestéo do sistema; e

- a integracdo da proteccdo dos acidentes de trabalho nos regimes de seguranca social.

Nestes termos e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s
Deputados e as Deputadas do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentam o

seguinte projecto de lei:

CAPITULO |

Dos Principios fundamentais
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Artigo 1°

Objectivos
A presente lei define as bases em que assentam o sistema publico de seguranca social previsto
na Constituicdo e a ac¢éo social prosseguida pelas instituicdes de seguranca social, bem como
as iniciativas particulares sem fins lucrativos que tenham objectivos analogos aos daquelas

instituicoes.

Artigo 2°
Objectivos do sistema publico de seguranca social

1 - O sistema publico de seguranca social protege os trabalhadores e os cidaddos e cidadas na
doenga, velhice, invalidez, incapacidade para o trabalho, na maternidade, paternidade,
monoparentalidade, viuvez e orfandade, bem como em todas as situa¢Ges de desemprego e de
falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia.

2 - O sistema publico de seguranca social protege as familias através da compensacdo de
encargos familiares.

3 - O sistema publico de seguranca social tem ainda como objectivo prioritario assegurar a
sustentabilidade financeira do sistema, através do Orcamento de Estado, da comparticipacéo
dos trabalhadores, das entidades empregadoras, e das fontes de financiamento previstas no

artigo 86°.

Artigo 3°
O direito a seguranca social
1 - Todos tém direito a seguranca social.
2 - Este direito é exercido nos termos da Constituicdo, dos instrumentos legislativos
internacionais aplicaveis e da presente lei.

3 - O direito a seguranca social € efectivado pelo sistema publico de seguranca social.

Artigo 4°
Sistema publico de seguranca social
1 - O sistema publico de seguranca social compreende os regimes, a acgdo social e as
instituicGes de seguranca social.
2 - Compete as instituicdes de seguranca social gerir os regimes de seguranca social e exercer

a acc¢do social destinada a completar e suprir a protec¢do garantida.
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Artigo 5.°

Principios
O sistema publico de seguranca social obedece aos principios da universalidade, da igualdade,
da solidariedade, da equidade social, da insercdo social, do primado da responsabilidade
publica, da complementaridade, da unidade, da descentralizacdo, da participacdo, da eficécia,

da conservacéo dos direitos adquiridos e em formacéo, da garantia judiciaria e da informacao.

Artigo 6.°
Principio da universalidade
O principio da universalidade garante o direito de todos e de todas a seguranga social, bem

COmoO a sujeicdo aos respectivos deveres.

Artigo 7.°
Principio da igualdade
O principio da igualdade impde a eliminacdo de quaisquer discriminac@es, de forma a que
ninguém seja beneficiado, privilegiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de
qualquer dever, por motivo de ascendéncia, sexo, orientacdo sexual, ra¢a, lingua, religido,
convicgdes politicas ou ideologicas, instrugdo, situagdo econdémica ou condi¢do social,
territorio de origem ou nacionalidade, sem prejuizo, nestes Ultimos das condi¢bes de

residéncia e de reciprocidade.

Artigo 8.°
Principio da solidariedade
O principio da solidariedade consiste na responsabilidade colectiva dos cidaddos entre si, no
plano nacional, laboral e intergeracional, na realizacdo das finalidades do sistema, com
efectiva participacdo do Estado no financiamento do sistema e nos demais financiamentos

previstos na presente lei.

Artigo 9.°
Principio da equidade social
O principio da equidade social traduz-se no tratamento igual de situacdes iguais e no

tratamento diferenciado de situagdes desiguais.
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Artigo 10.°
Principio da insercéo social
O principio da insercdo social caracteriza-se pela natureza activa, positiva e personalizada das
accoes inclusivas desenvolvidas pelo sistema, tendente a eliminar as causas de marginalizagédo
e excluséo social e a promover a dignificagdo humana visando a integracéo de todos na vida

social.

Artigo 11.°
Principio do primado da responsabilidade publica
O principio do primado da responsabilidade publica consiste no dever do Estado de criar as
condicBes necessérias a efectivacdo do direito a seguranca social, designadamente através do
cumprimento da obrigacao constitucional de organizar, coordenar e subsidiar um sistema de

solidariedade, cidadania e de segurancga social publico.

Artigo 12.°
Principio da complementaridade
O principio da complementaridade consiste na articulacdo das vérias formas de proteccao
social publicas, sociais, cooperativas, mutualistas e privadas com o objectivo de melhorar a
cobertura das situagdes abrangidas e promover a partilha contratualizada das

responsabilidades nos diferentes patamares da protec¢édo social.

Artigo 13.°
Principio da unidade
O principio da unidade pressup8e que a administracdo das instituicdes de seguranca social
seja articulada, garantindo a boa administracdo do sistema e uma actuagdo conjugada dos
diferentes sistemas, subsistemas e regimes de seguranca social no sentido da sua

harmonizagdo e complementaridade.

Artigo 14.°
Principio da descentralizacao
O principio da descentralizagdo manifesta-se pela autonomia das institui¢des, no quadro da

organizacdo e planeamento do sistema e das normas e orientacGes de &mbito nacional, bem
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como das fungdes de supervisao e fiscalizacdo das autoridades publicas, tendo em vista uma

maior aproximacao as populacdes.

Artigo 15.°
Principio da participacéo
O principio da participacdo envolve a responsabilidade dos interessados, através das suas
organizacOes representativas, na definicdo, planeamento, gestdo, acompanhamento e avaliacéo

do sistema e do seu funcionamento.

Artigo 16.°
Principio da eficacia
O principio da eficacia consiste na concessdo oportuna de prestacfes pecuniarias e em
especie, para adequada prevencdo e reparacdo das eventualidades legalmente previstas e

promogcéo das condicOes dignas de vida.

Artigo 17.°
Principio da conservacéo dos direitos adquiridos e em formacéo
O principio da conservagdo dos direitos adquiridos e em formacdo garante que estes sdo
mantidos ndo podendo ser assumidas medidas desfavoraveis em relacdo as actuais condicoes

vigentes, visando assegurar o respeito por esses direitos nos termos da presente lei.

Artigo 18.°
Principio da garantia judiciaria
O principio da garantia judiciria assegura aos interessados 0 acesso aos tribunais, em tempo

util, para fazerem valer o seu direito as prestacoes.

Artigo 19.°
Principio da informacéo
O principio da informacdo impGe a necessidade do sistema de seguranca social promover o
acesso de todos os cidadéos e cidadés ao conhecimento dos seus direitos e deveres, bem como

a informacdo da sua situacéo perante o sistema e ao seu atendimento personalizado.
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Artigo 20.°
Administracao do sistema publico
Compete ao Estado garantir a boa administragdo do sistema e o cumprimento dos

compromissos legalmente assumidos pelas instituicdes de seguranca social.

Artigo 21.°
Personalidade juridica e tutela
As instituicdes de seguranca social s@o pessoas colectivas de direito puablico sob tutela do
governo e a sua actividade € coordenada e inspeccionada pelos servicos competentes

integrados na administracédo directa do Estado.

Artigo 22°
Fontes de financiamento
O sistema publico de seguranca social é financiado basicamente por contribuicbes dos
contribuintes/beneficiarios e das entidades empregadoras, por transferéncias do Estado e

demais financiamentos previstos no Capitulo IV do presente diploma.

Artigo 23.°
Relagdes com sistemas estrangeiros
O Estado promove a celebracéo ou adesao a acordos internacionais de seguranca social com o
objectivo de ser reciprocamente garantida igualdade de tratamento aos cidadaos e cidadas

portuguesas e suas familias que exercam actividades ou estejam deslocados noutros paises.

CAPITULO Il

Dos regimes de seguranca social

SECCAO |

Disposicdes Gerais
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Artigo 24.°
Espécies e natureza
Os regimes de seguranca social sdo o Regime Geral dos Trabalhadores por Conta de Outrém,
0 Regime dos Trabalhadores Independentes, o Regime de Seguro Social VVoluntario, o Regime
de Cidadania, 0 Regime Complementar e o Regime Universal das Pensdes Familiares,

concretizando-se em prestacfes garantidas como direitos.

Artigo 25°

Aplicacdo material
1- Os regimes da seguranca social concretizam-se através da atribuicdo de prestacdes, nas
eventualidades de:
a) doenca;
b) maternidade e paternidade;
c) riscos profissionais;
d) desemprego;
e) invalidez;
f) velhice;
g) morte;
h) encargos familiares
i) pobreza, disfuncdo, marginalizacao e excluséo sociais;
J) auséncia e insuficiéncia de recursos econémicos dos individuos e dos agregados familiares
para satisfacdo das suas necessidades minimas e para promocao da sua progressiva insercdo
social e profissional; e
) outros previstos na lei.
2- Com as necessarias adaptacGes a adopcdo produz, no dominio da seguranca social, 0s

efeitos do nascimento e a unido de facto os do casamento.

Artigo 26.°
Prestacoes

As prestacdes da seguranca social devem ser adequadas as respectivas eventualidades.
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Artigo 27.°
Reviséo das prestacoes
1 - As pens0es e as prestacOes familiares sdo sujeitas a actualizacdo anual que as compense da
inflagéo verificada e acompanhe a evolucdo da riqueza nacional.
2 - As pensdes minimas do regime geral devem ser niveladas, em termos liquidos, pelo salario

minimo nacional.

Artigo 28.°
Prescricdo das prestacoes
O direito as prestacOes vencidas prescreve a favor das instituicdes devedoras ao fim do prazo

de cinco anos.

Artigo 29.°
Cumulagéo de prestacoes

1 - Salvo disposicao legal em contrario, ndo sdo cumulaveis entre si as prestacdes emergentes
do mesmo facto, desde que respeitante a0 mesmo interesse protegido.

2 - Para efeitos de cumulacdo de prestacbes podem ser tomadas em conta prestacdes
concedidas por sistemas de seguranca social estrangeiros, sem prejuizo do disposto nos
instrumentos internacionais aplicaveis.

3 — O disposto no nimero 1 ndo se aplica as reparagdes resultantes de acidentes de trabalho e

doencgas profissionais.

Artigo 30.°
Responsabilidade civil de terceiros
No caso de ocorréncia, pelo mesmo facto, do direito a prestagdes dos regimes de seguranca
social com o de indemnizagdo a suportar por terceiros, as instituicdes de seguranga social
ficam sub-rogadas nos direitos do lesado até ao limite do valor das prestacfes que Ihes cabe

conceder.
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Artigo 31.°
Deveres dos beneficiarios
Os beneficiarios ttm o dever de cooperar com as instituicdes de seguranga social, cabendo-
Ihe, designadamente, ser verdadeiros nas suas declaracfes e requerimentos e submeter-se aos
procedimentos de verificacdo necessarios para a concessdo ou manutencdo das prestagdes a

que tenham direito.

SECCAO I

Do regime geral dos trabalhadores por conta de outrém

Artigo 32.°
Aplicacao pessoal
Sao abrangidos obrigatoriamente no campo de aplicacdo desta sec¢do todos os trabalhadores

por conta de outrém, independentemente do seu vinculo laboral.

Artigo 33.°

Inscrigéo obrigatoria
1- E obrigatoria a inscricdo dos trabalhadores referidos no artigo anterior e das respectivas
entidades empregadoras.
2- As entidades empregadoras sdo responsaveis pela inscricdo dos trabalhadores ao seu
servico no regime geral dos trabalhadores por conta de outrém.
3- O trabalhador e a trabalhadora devem comunicar ao sistema de seguranga social o inicio da
sua actividade profissional ou a sua vinculagdo a uma nova entidade empregadora.
4- Aos trabalhadores que se encontrem, por periodo igual ou inferior ao determinado por lei, a
prestar servico em Portugal, ndo se aplica a obrigatoriedade de inscricdo no regime geral dos
trabalhadores por conta de outrém, desde que se prove estarem abrangidos por um regime de
seguranga social de outro pais, sem prejuizo do que esteja estabelecido nos instrumentos

internacionais aplicaveis.
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Artigo 34.°
Nulidade da inscricéo

E nula a inscrigéo feita em termos ndo conformes aos requisitos materiais estabelecidos na lei.

Artigo 35.°

Contribuicdes
1 - Os beneficiarios/contribuintes e as entidades empregadoras sdo obrigados a contribuir
mensalmente para o financiamento do regime geral dos trabalhadores por conta de outrém.
2 - As contribuicGes mensais sdo determinadas pela incidéncia das percentagens fixadas na lei
sobre as remuneragoes.
3 - As contribui¢cGes mensais dos trabalhadores devem ser descontadas sobre 0 montante das
respectivas remuneracgdes e pagas pela entidade empregadora juntamente com a sua prépria
contribuigéo.
4 - As contribuices das entidades empregadoras para 0s regimes de seguranca social séo
determinadas, simultaneamente, pela aplicagdo das taxas legalmente previstas para as
quotizacdes dos trabalhadores e pelas contribui¢fes das entidades empregadoras com base nas
remuneracOes auferidas pelos trabalhadores ao seu servigo que constituam base de incidéncia
contributiva, e pela aplicacdo de uma taxa a incidir sobre o Valor Acrescentado Bruto (VAB)
de cada empresa, de acordo com o estipulado nos nimeros seguintes.
5- O VAB de cada empresa sera determinado, anualmente, com base nos dados constantes da
declaracao anual de rendimentos apresentada a administracao fiscal para efeitos de IRC;
6 — As entidades empregadoras contribuintes dos regimes de seguranca social continuaréo a
efectuar mensalmente:
a) O pagamento das suas contribui¢des, nos termos da legislacao aplicavel,
b) O pagamento das respectivas contribuicdes com base na aplicagdo das taxas legalmente
previstas as remuneracdes dos trabalhadores ao seu servigo que constituam base de incidéncia
contributiva.
7 - As contribuicdes de solidariedade que incidem sobre os salarios mais elevados dos
trabalhadores, sem que seja afectado a formacéao da sua pensao.
8 — Os excedentes de receitas resultantes desta aplicacdo revertem a favor do Fundo de

Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social.
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9 - Os periodos em que ocorram eventualidades de doenca, maternidade, paternidade,
acidentes de trabalho, doencas profissionais e desemprego subsidiado sdo considerados, para
efeitos de atribuicédo de prestacdes, como equivalentes aos de contribuicdes pagas.

10 - As contribuicOes revertem ainda para um Fundo de Solidariedade-Emprego, nos termos
do artigo 98°.

Artigo 36.°
Condicdes de atribuicéo das prestacoes

1 - A atribuicdo das prestacdes do regime geral dos trabalhadores por conta de outrém
depende, em regra, do decurso de um prazo minimo de contribuigdo ou

situacdo equivalente, tal como estabelecido por lei.

2 - O decurso de prazos exigidos para a atribuicdo de prestacbes pode ser dado como
cumprido pelo recurso a totalizacdo de periodos contributivos ou equivalentes em sistemas de
seguranga social estrangeiros, nos termos previstos nos instrumentos internacionais aplicaveis.
3 - A falta de declaracdo ou a falta de pagamento de contribuicdes relativas aos periodos de
exercicio de actividade profissional ndo imputavel ao trabalhador ndo prejudica o direito as

prestacoes.

Artigo 37.°

Determinag&o dos montantes das prestagdes
1 - Constitui critério fundamental para a determinagdo do montante das prestacdes
substitutivas de rendimentos do trabalho o nivel de rendimentos e o periodo de contribuicéo.
2 - A determinacdo dos montantes das prestacOes deve ter em conta o disposto nos artigos
seguintes, para efeito do calculo das pensdes, a adop¢édo de toda a carreira contributiva para 0s
contribuintes/beneficiarios que ainda ndo entraram no periodo de calculo da penséo.
3 - As pensdes de velhice e de invalidez do regime geral ndo poderdo ser inferiores ao valor
liquido do salario minimo nacional, valorizando-se com a carreira contributiva completa.
4 - Os contribuintes/beneficidrios das regides autonomas dos Acores e da Madeira terdo
direito nas suas pensdes de velhice e de invalidez a um subsidio de insularidade no valor de
cinco pontos percentuais.
5 - Caso a reforma seja antecipada com uma carreira contributiva completa os

contribuintes/beneficiarios tém direito a uma pensdo completa.
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6 - A lei determina as condigdes em que as pensdes podem ser cumuladas com outro tipo de

rendimentos.

Artigo 38.°
Célculo de pensao estatutaria
1 — A pensdo estatutéria é a que resulta da aplicagdo das regras de calculo da pensé&o.
2 — O montante mensal da pensao estatutaria € igual ao produto da taxa global de formacao da

pensdo pelo valor da remuneracgéo de referéncia.

Artigo 39.°

Taxa de formacao da pensao
1 — A taxa de formacéao da pensdo ¢ de 2,3% por cada ano civil com registo de remuneragoes.
2 — A taxa global de formacéo da penséo é o produto da taxa anual pelo nimero dos anos civis
com registo de remuneracdes, tendo como limite minimo 30%.
3 - A taxa global de formacéo da penséo € igual ao produto da taxa anual pelo nimero de anos
civis relevantes, no maximo de 40.
4 — Para os efeitos dos numeros anteriores apenas sdo considerados 0s anos civis com
densidade contributiva igual ou superior a 120 dias com registo de remuneragdes, aplicando-
se 0 regime previsto nos nimeros 2, 3 e 4 do artigo 15° do Decreto-Lei n.° 329/93, de 25 de

Setembro.

Artigo 40.°
Remuneracao de referéncia

1 — A remuneracdo de referéncia para efeitos de célculo das pensées de invalidez e de velhice
é definida pela formula X = R/140 em que X representa a penséo e R representa o total das
remuneracdes dos 10 anos civis a que correspondam as remuneragdes mais elevadas de toda a
carreira contributiva.

2 — Nos casos em que 0 humero de anos civis com registo de remuneracgdes seja inferior a 10,
a remuneracdo de referéncia a que alude o nimero anterior obtém-se dividindo o total das
remuneracdes registadas pelo produto de 14 vezes o numero de anos civis a que as mesmas

correspondam.
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3 - Quando o namero de anos civis com registo de remuneracdes for superior a 40, considera-
se, para apuramento da remuneracdo de referéncia, a soma das 40 remuneracdes anuais
revalorizadas mais elevadas.

4 - Para os efeitos da determinacdo da remuneracdo de referéncia, tomam-se em consideracao,
quando necessario, os valores convencionais de remuneracgdes fixados na Portaria n.° 56/94,

de 21 de Janeiro, nos termos nesta estabelecidos.

Artigo 41.°
Revalorizacéo da base de calculo
O indice de actualizacdo anual resultante da aplicacdo do disposto no nimero anterior nunca

podera ser superior ao indice de pregos no consumidor (IPC), sem habitacédo, acrescido de 1%.

Artigo 42.°
Base de célculo das prestagdes
Os montantes que servem de base ao célculo das pensdes e de outras prestacdes, devem ser

actualizados anualmente de harmonia com a lei.

Artigo 43.°
Condicdes de atribuicédo das pensdes de velhice
O reconhecimento do direito as pensdes de velhice depende de manifestacdo de vontade do

beneficiario nesse sentido, da verificacdo do prazo de garantia e da idade legalmente prevista.

Artigo 44.°
Prazo de garantia
O prazo de garantia das pensdes de velhice € de 10 anos civis, seguidos ou interpolados, com

registo de remuneracao.

Artigo 45.°
Principio de convergéncia das pensées minimas
1 - Os minimos legais das pens6es de invalidez e de velhice sdo fixados, tendo em conta as
carreiras contributivas, com referéncia e até ao limite do valor da remuneracdo minima mensal
garantida a generalidade dos trabalhadores, deduzida da quotizacdo correspondente a taxa

contributiva normal do regime dos trabalhadores por conta de outrem.
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2 - As pensdes que ndo atinjam o valor minimo previsto no niumero anterior correspondentes
as suas carreiras contributivas sdo acrescidas do complemento social previsto no artigo 46.°,
de montante a fixar na lei.

3 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a fixacdo dos minimos legais das pensdes
de invalidez e de velhice convergird para o valor da remuneracdo minima mensal garantida a
generalidade dos trabalhadores, deduzida da quotizacdo correspondente a taxa contributiva
normal do regime dos trabalhadores por conta de outrem, e serd estabelecida com base nos
seguintes critérios:

a) Até 14 anos de carreira contributiva inclusive, sera igual a 81% da remuneragdo minima
mensal garantida a generalidade dos trabalhadores, deduzida da quotizacdo a que se refere o
n.° 1 do presente artigo;

b) Entre 15 e 20 anos de carreira contributiva inclusive, sera igual a 100% da remunerag&o
minima mensal garantida a generalidade dos trabalhadores, deduzida da quotizacédo a que se
refere 0 n.° 1 do presente artigo;

c) Entre 21 e 30 anos de carreira contributiva inclusive, sera igual a 110% da remuneracédo
minima mensal garantida a generalidade dos trabalhadores, deduzida da quotizacéo a que se
refere 0 n.° 1 do presente artigo;

d) Mais de 30 anos de carreira contributiva, seré igual a 120% da remuneragdo minima mensal
garantida a generalidade dos trabalhadores, deduzida da quotizacdo a que se refere o n.° 1 do
presente artigo.

4 - O escalonamento de convergéncia das carreiras contributivas previsto no nimero anterior,
sera concretizado, de forma gradual e progressiva, no prazo de trés anos contado ap0s a data

da entrada em vigor do Orgamento de Estado de 2007.

Artigo 46.°
Complemento social nas pensdes minimas
E criado um complemento social para as pensbes minimas, que ndo tenham atingido a
remuneracdo minima mensal iliquida, nos termos e condigdes a definir por lei, a atribuir aos
beneficiarios casados, ou em situacéo legalmente equiparada, cujos rendimentos globais sejam
inferiores a uma remuneracdo e meia iliquida e desde que tenham mais de 65 anos de idade,

por forma a garantir que aufiram um valor igual aquela remuneracao liquida.
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Artigo 47.°

Conservacao dos direitos adquiridos e em formacéo
1 - E aplicavel aos regimes de seguranca social o principio da conservacio dos direitos
adquiridos e em formacéo.
2 - Para efeito do numero anterior, consideram-se:
a) Direitos adquiridos, 0s que ja se encontram reconhecidos ou possam sé-lo por se
encontrarem cumpridas as respectivas condigdes legais;
b) Direitos em formacdo, os correspondentes aos periodos contributivos e valores de
remuneracdes registadas em nome do beneficiério.
3 - Os beneficiarios mantém o direito as prestacdes pecuniarias dos regimes de seguranca
social ainda que transfiram a residéncia do territorio nacional, salvo o que estiver estabelecido
em instrumentos internacionais aplicaveis.

4 - Os efeitos da inscri¢do ndo se extinguem pelo decurso do tempo.

Artigo 48.°
Idade normal de penséo de velhice
A idade de acesso a pensdo de velhice verifica-se aos 65 anos, sem prejuizo das excepgdes

previstas nos artigos 50.° e 51.°.

Artigo 49.°

Montante da penséo de velhice com aplicacédo de bonificacéo
1 - Ao montante da pensdo estatutaria de velhice atribuida ao beneficiario, independentemente
da idade, e que tenha completado 40 anos civis com registo de remunera¢Ges no ambito do
regime geral, € acrescida uma bonificacdo de 10% sobre a pensdo mensal atribuida ao
beneficiario.
2 — Ao montante da penséo estatutaria de velhice atribuida ao beneficiario de idade superior a
65 anos e que, a data em que perfaca a idade de pensdo, com registo de remuneragdes no
ambito do regime geral, é acrescentada uma bonificacdo sobre a pensdo mensal atribuida ao
beneficiério, segundo os seguintes critérios:
a) 5% para quem tenha uma carreira contributiva entre 15 e 20 anos;
b) 7% para quem tenha uma carreira contributiva entre 21 e 30 anos;

c) 8% para quem tenha uma carreira contributiva entre 30 e 39 anos; e
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d) 10% para quem tenha uma carreira contributiva com mais de 40 anos inclusive.

Artigo 50.°
Antecipacdo da idade de acesso & pensdo nas situagdes
de desemprego de longa duracgéo
Nas situacdes de desemprego involuntério de longa duracédo, a idade de acesso & pensdo de
velhice verifica-se a partir dos 55 anos, nos termos previstos na lei, sem que haja lugar a

qualquer penalizac&o.

Artigo 51.°
Antecipacéo da idade de acesso a pensao
em funcdo da natureza da actividade exercida
A lei pode estabelecer a antecipacdo da idade de acesso a pensdo de velhice, atentas as
particularidades de exercicio de actividades profissionais especificas, designadamente as que
impliguem penosidade especial e aquelas que, por razGes conjunturais, merecam proteccao

especifica.

Artigo 52.°
Limite etario da antecipagao

A antecipacdo prevista no artigo anterior ndo pode ser inferior aos 55 anos de idade.

Artigo 53.°
Financiamento especifico da antecipacéo de acesso a pensao de velhice
1 — A antecipacdo da idade para atribuicdo da pensdo de velhice depende de financiamento
através de contribuicdes adicionais ou de transferéncias financeiras estabelecidas na lei.
2 — O financiamento serd assegurado pelos recursos da seguranga social, nomeadamente pelo

Fundo de Solidariedade — Emprego, previsto pelo artigo 98°.

SECCAO Il

Do regime geral dos trabalhadores independentes
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Artigo 54.°
Aplicacao pessoal
Sao abrangidos obrigatoriamente no regime geral dos trabalhadores independentes todos os

trabalhadores que exercam actividade profissional por conta propria.

Artigo 55.°
Inscricdo obrigatdria
Quando iniciam a actividade por conta propria, os trabalhadores referidos no artigo anterior

tém que, obrigatoriamente, inscrever-se no regime geral dos trabalhadores independentes.

Artigo 56.°
Nulidade da inscrig¢éo

E nula a inscricéo feita em termos ndo conformes aos requisitos materiais estabelecidos na lei.

Artigo 57.°

Contribuicoes
1 — Os contribuintes/beneficiarios sdo obrigados a contribuir mensalmente para o
financiamento do regime geral dos trabalhadores independentes.
2 — As contribuicdes mensais deverdo ser suficientes para cobrir as prestacGes atribuidas e
sdo determinadas pela incidéncia de percentagens fixadas na lei sobre os rendimentos
efectivos das actividades profissionais, ndo podendo a base de calculo ser inferior a
remuneragdo minima mensal garantida & generalidade dos trabalhadores.
3 — A contribuicdo anual para a seguranca social sera determinada com base nos rendimentos
brutos, considerados pela administragdo fiscal para calculo das obrigacdes do contribuinte,
fazendo incidir sobre aquele rendimento a percentagem fixada pela lei.
4 — Se o valor obtido, para efeito do nimero anterior, for superior ao somatério das
contribuicbes mensais pagas, o contribuinte entregara a diferenca ao sistema de seguranca
social.
5 — No caso do trabalhador independente estar sujeito a uma modalidade de trabalho
semelhante ao regime dos trabalhadores por conta de outrém, 2/3 da respectiva contribuicdo

para a seguranca social serdo pagos pela entidade a quem presta servicos.
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6 — S&o considerados, para efeitos de atribuicdo de prestacbes, como equivalentes aos de
contribuicbes pagas os periodos em que ocorram as eventualidades de doenca, maternidade,

paternidade, acidentes de trabalho, doencas profissionais e desemprego subsidiado.

Artigo 58.°
Condicdes de atribuicéo das prestacgoes
1 — As prestacOes do regime geral dos trabalhadores independentes, bem como as respectivas
condigdes de atribuicdo, sdo determinadas na lei.
2 — O decurso dos prazos exigidos para a atribuicdo de prestacGes pode ser dado como
cumprido pelo recurso a totalizacdo de periodos contributivos ou equivalentes em sistemas de

seguranca social estrangeiros, nos termos previstos nos instrumentos internacionais aplicaveis.

Artigo 59.°
Determinag&o dos montantes das prestagoes

1 — O nivel de rendimentos do trabalho, assim como o periodo de contribuicdo, constitui o
critério fundamental para a determinacdo do montante das prestacdes substitutivas de
rendimentos do trabalho.

2 — A determinacdo dos montantes das prestagdes é fixada na lei, devendo ter em conta, para
efeito de calculo das pensbes, a adopgdo progressiva da consideracdo de toda a carreira
contributiva para os contribuintes que ainda ndo entraram no periodo considerado no calculo
da penséo.

3 — As pensdes do regime geral dos trabalhadores independentes ndo podem ser inferiores ao
montante minimo estabelecido na lei, tendo em conta o disposto na presente lei, nos seus
artigos 37.° a 50.°, que abrange os trabalhadores do regime geral dos trabalhadores por conta
de outrém.

4 — As condigdes em que as pensbes sdo cumulaveis com rendimentos do trabalho sdo

estabelecidas na lei.

Artigo 60.°
Base de célculo das prestacgdes
1 — A base de calculo das prestacGes deve ser 0 montante dos rendimentos considerados para

o efeito no artigo anterior.
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2 — Os montantes dos rendimentos que sirvam de base de calculo das pensdes e de outras

prestacOes devem ser actualizados anualmente de harmonia com a lei.

SECCAO IV

Do regime de seguro social voluntario

Artigo 61.°
Objectivos
O sistema publico de seguranca social desenvolvera um regime de seguro social de subscricdo

voluntaria.

Artigo 62.°
Aplicacao pessoal
Podem inscrever-se neste regime todas as pessoas ndo abrangidas obrigatoriamente pelos
regimes contributivos, e as pessoas que, estando abrangidas, pretendam, atraves deste regime,

complementar as prestacdes atribuidas nos regimes contributivos, nos termos previstos na lei.

Artigo 63.°
Regime financeiro
O regime de seguro social voluntério sera gerido financeiramente em regime de capitalizago

colectiva.

Artigo 64.°
Contribuicoes
O montante de contribuices mensais dos inscritos neste regime sera fixado, respeitando o
equilibrio financeiro do regime, por aplicacdo das regras actuariais adoptadas no conjunto da

seguranca social.

Artigo 65.°
Condig0es de atribuicdo
A atribuicdo das prestacGes depende sempre da situacdo contributiva regularizada e demais

condigdes estabelecidas na lei.
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Artigo 66.°
Determinagéo dos montantes das prestagdes
Os montantes das prestacfes do regime do seguro social voluntario séo estabelecidas por lei e

tém por base de referéncia o valor das contribui¢cfes pagas.

SECCAOV

Do regime de cidadania

Artigo 67.°

Objectivos
1 - O regime de cidadania tem como objectivo garantir direitos basicos de cidadania a
individuos e seus agregados familiares que vivam em situagdes de insuficiéncia de recursos,
promovendo a sua seguranga socio-econémica.
2 — O regime de cidadania visa garantir as condi¢Oes para a efectivagcdo de uma cidadania
plena, prevenindo e reduzindo as situac¢des de caréncia, de disfuncdo ou marginalizacao social
e garantindo a integracdo na comunidade.
3 — O regime de cidadania efectiva-se através de prestacdes pecuniarias de caracter
permanente ou eventual, de servigcos e equipamentos sociais, bem como de programas e
projectos de orientacao territorial.
4 - Integram o regime de cidadania, entre outros, o regime especial das actividades agricolas, 0
regime transitorio dos trabalhadores agricolas, o complemento social, o rendimento minimo

garantido e a parcela ndo contributiva da pensdo minima do regime geral.

Artigo 68.°
Aplicacao pessoal
1 - O regime de cidadania abrange os cidaddos nacionais, nacionais dos Estados membros da
Unido Europeia e, nas condicdes estabelecidas na lei, os refugiados, apatridas e estrangeiros
residentes em Portugal em situacdo de comprovada insuficiéncia de recursos.
2 — O regime de cidadania abrange também elementos de grupos sociais carenciados e
especialmente vulnerdveis, nomeadamente, criancas, jovens, cidaddos portadores de

deficiéncia, idosos e familias monoparentais, ou de grupos em situacdo de excluséo social.
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Artigo 69.°
Aplicacdo material
Para além das eventualidades previstas pelo artigo 25°, o regime de cidadania concretiza-se
através de servicos e equipamentos sociais bem como de programas e projectos de intervengédo

comunitaria que efectivem o direito a insercao social.

Artigo 70.°

Condig0es de atribuicdo
1 - A atribuicéo das prestacdes do regime de cidadania depende da identificacdo dos
interessados e demais condigdes fixadas na lei.
2- A concessdo das prestacOes depende da verificacdo de condicao de recursos, bem como da
disponibilizacédo para a insercéo social.
3 — A disponibilizacdo para a insercdo social fica dependente de um plano de insercéo social
que tenha em conta a situagdo particular do interessado e as suas possibilidades de insergéo e

seja definido com a sua participacéo e aprovacao.

Artigo 71.°

Exercicio da accéo social
1 — As instituices de seguranca social exercem a accdo social, de acordo com 0s respectivos
programas, atraves de prestagdes de accdo social e promovendo a criacdo, a organizagdo e 0
aproveitamento de servicos e equipamentos necessarios a satisfacdo de caréncias sociais.
2- As instituicdes de seguranca social cooperam entre si na criagdo, organizagdo e
aproveitamento de recursos dos meios adstritos a ac¢éo social.
3 — A accéo social exercida por outras entidades fica sujeita a normas legais.
4 — Sempre que tal se revele ajustado aos objectivos a atingir, devem ser constituidas parcerias
para a intervencdo integrada das varias entidades publicas e particulares com fins andlogos e

ndo lucrativos que actuem na mesma area.

Artigo 72.°
Determinagéo dos montantes das prestagdes
1 - Os montantes das prestacfes dos regimes ndo contributivos sdo anualmente estabelecidos

por lei.
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2 - As pensdes dos regimes nao contributivos, sdo estabelecidas tomando como limite minimo

o valor liquido do salario minimo nacional.

SECCAO VI

Do regime universal das prestacdes familiares

Artigo 73.°

Objectivo
O sistema publico de seguranca social desenvolvera um regime universal de prestacdes
familiares para compensacdo de encargos dos agregados familiares, respeitantes ao sustento e
educacéo de criancas e jovens e das situa¢es de dependéncia que exijam o acompanhamento
permanente de terceira pessoa, como parte integrante de uma politica nacional de protec¢do da

familia.

Artigo 74.°
Aplicacao pessoal
Sdo abrangidos no campo de aplicacdo do regime universal das prestacdes familiares os

cidadaos em geral.

Artigo 75.°
Aplicacado material
O regime universal das prestacdes familiares concretiza-se através da atribuicdo de prestaces

para cobrir encargos familiares.

Artigo 76.°
Condigoes de atribuicdo
As prestacdes previstas neste regime sdo atribuidas a todas as criancas e jovens em situacéo
escolar e de dependéncia da familia e a todas as pessoas cuja situacdo de incapacidade exija 0

acompanhamento permanente de terceira pessoa, em condicdes a fixar por lei.

CAPITULO Il

Das garantias e contencioso
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Artigo 77.°
Reclamac0es e queixas

1 - Sempre que os interessados na concessao de prestagcdes, quer dos regimes de segurancga
social, quer da accdo social, se sintam lesados nos seus direitos podem apresentar reclamagdes
0u queixas.

2 - As reclamacgdes ou queixas sao dirigidas as instituicbes a quem compete conceder as
prestacdes, sem prejuizo da possibilidade de recurso contencioso, nos termos da presente lei e
demais legislacdo aplicavel.

3- O processo para apreciar reclamacdes e queixas tem caracter de urgéncia.

Artigo 78.°
Recurso contencioso
Todo o interessado e interessada a quem seja negada uma prestacdo de seguranca social
devida, ou que por qualquer forma se sinta lesado por acto contrario ao previsto nesta lei, pode
recorrer aos tribunais administrativos para obter o reconhecimento dos seus direitos e

interesses legalmente protegidos.

Artigo 79.°
Garantias da legalidade

1 - As faltas de cumprimento das obrigagdes legais relativas a vinculagcdo ao sistema de
seguranga social, a relagdo juridica contributiva e a concessdo das prestacdes em geral dao
lugar a aplicacao de coimas, nos termos definidos na lei.

2 - Os actos de concessao de prestagdes feridos de ilegalidade sdo revogaveis nos termos e
prazos previstos na lei geral para os actos administrativos constitutivos de direitos, salvo
quando se trate de presta¢Ges continuadas, as quais podem ser suspensas a todo o tempo.

3 - A declaracdo de nulidade da inscricdo pode ser feita a todo o tempo, mas sé produz efeitos

retroactivos até ao limite do prazo de revogacgao referido no nimero anterior.
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Artigo 80.°
Garantia do direito a informacéo

1 - Todos tém direito a informacao sobre os direitos e obrigagdes decorrentes da presente lei e
legislacdo complementar, realizada de forma adequada aos niveis etarios e diferentes graus de
instrucéo.

2 - Os contribuintes/beneficiarios, assim como as entidades empregadoras, tém direito a
informacdo especifica sobre as respectivas situagdes perante o sistema de seguranga social,
devendo obrigatoriamente ser informados da sua situac@o contributiva uma vez por ano.

3 - Os contribuintes/beneficiarios tém direito a informacdo anual sobre a situacdo da

totalidade da sua carreira contributiva.

Artigo 81.°
Garantia do sigilo
1 - Os dados de natureza estritamente privada e pessoais, assim como os referentes a situacao
economica e financeira dos contribuintes /beneficiérios e entidades, ndo devem ser usados ou
divulgados indevidamente pelas instituicGes de seguranca social.
2 - Considera-se que ndo ha divulgacdo indevida sempre que o interessado dé a sua

concordancia ou haja obrigacao legal de comunicacao.

Artigo 82.°
Certificacdo da regularidade das situagfes

1 - Qualquer pessoa ou entidade sujeita a obrigacOes perante as instituicbes de seguranca
social pode requerer, em qualquer momento, que lhe seja passada declaragdo comprovativa do
regular cumprimento dessas obrigacdes.

2 - Dos actos que neguem a declaracdo prevista no nimero anterior cabe recurso para 0S
tribunais administrativos.

3 - O atraso na passagem da declaracdo prevista no numero 1, para além de 15 dias, constitui
fundamento para o interessado pedir ao tribunal administrativo a intimacao judicial para a

passagem da declaragé&o.
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Artigo 83.°

Garantia do pagamento das contribuicdes
1 - A falta de cumprimento das obrigagdes que se relacionam com o dever de contribuir para o
financiamento dos regimes de seguranca social da lugar a aplicacdo de medidas de coaccao
indirecta nos termos estabelecidos na lei.
2 - A cobranca coerciva das contribuicdes para a seguranca social € feita através de processo
de execucdo fiscal, competindo aos tribunais administrativos e fiscais conhecer das
impugnacdes ou contestacOes suscitadas pelas entidades executadas.
3 - As instituicbes de seguranca social dispdem de servicos de fiscalizacdo que zelam pelo
cumprimento das obrigacdes que se relacionam com o dever de contribuir para o
financiamento dos regimes de seguranca social, e combatem formas de evasédo contributiva,
nomeadamente em matéria de declaracdo de remuneracgdes e rendimentos e de pagamento de
contribuigdes.
4 - Constitui crime contra a seguranca social, nos termos da lei, qualquer conduta ilegitima
das entidades empregadoras ou dos trabalhadores independentes que visem a néo liquidacéo,
entrega ou pagamento de contribui¢des a seguranga social.
5 - As entidades empregadoras que no prazo de 90 dias ndo entreguem, total ou parcialmente,
0 montante das contribui¢cbes deduzidas das remuneracGes dos trabalhadores e por estes
legalmente devidas, do mesmo se apropriando, serdo punidas nos termos da lei.
6 - As entidades empregadoras ou os trabalhadores independentes que, sabendo que tém
divida contributiva as instituicdes de seguranca social, alienarem, danificarem, ocultarem,
fizerem desaparecer ou onerarem 0 Seu patrimonio, ou outorgarem em actos ou contratos que
levem a transferéncia ou oneracdo do seu patrimonio, com intencdo de, por essa forma,
frustrarem total ou parcialmente os créditos das instituicdes, serdo punidos nos termos da lei.
7 - A lei confere competéncias aos oOrgdos, funcionérios e agentes das instituicbes de
seguranca social, no ambito do processo penal de seguranca social.
8 - A administracdo fiscal deve fornecer ao sistema publico de seguranca social informacdes
sobre os rendimentos declarados pelos contribuintes, para efeitos de controle dos rendimentos

apresentados por estes como base das contribui¢Ges para a seguranga social.
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CAPITULO IV

Financiamento

Artigo 84.°
Gestéo Financeira
A gestdo financeira do sistema publico de seguranca social é feita de forma a autonomizar os

meios financeiros de cada um dos regimes de seguranca social e da accdo social.

Artigo 85.°
Orcamento e conta da seguranca social
1 - O orcamento da seguranca social € apresentado pelo Governo e votado na Assembleia da
Republica como parte integrante do Orgamento do Estado.
2 - O orcamento e a conta da seguranga social deverdo autonomizar cada um dos regimes
previstos na lei e a ac¢do social, em termos de receitas e despesas, de tipos de receitas, de

prestacdes e eventualidades cobertas, assim como os elementos relativos a accéo social.

Artigo 86.°

Fontes de financiamento
1 - Constituem receitas do sistema de seguranga social:
a) As contribuicdes dos trabalhadores e trabalhadoras;
b) As contribuicdes das entidades empregadoras;
c) As transferéncias do Estado e de outras entidades publicas;
d) Os rendimentos do patrimoénio préprio;
e) O produto de comparticipagdes previstas na lei ou regulamentos;
f) O produto de sangdes pecuniarias;
g) Outras receitas fiscais e ndo fiscais legalmente previstas ou permitidas;
h) As transferéncias de fundos europeus e de organismos estrangeiros;
i) O produto de uma taxa a incidir sobre as transac¢des financeiras realizadas nas bolsas de
valores;

J) O produto de uma contribui¢édo de solidariedade a incidir sobre as grandes fortunas.
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2 - O produto das san¢des pecunidrias aplicadas por violacdo das disposi¢des que regulam os
regimes de seguranca social e os montantes das prestacdes pecuniarias prescritas revertem

para o regime de seguranca social a que dizem respeito.

Artigo 87.°

Adequac0es das fontes de financiamento
1 - A natureza das prestacdes e das despesas de seguranca social deve ser definidora das
fontes mais adequadas de financiamento, por forma a separar o financiamento por
contribuicdes e outras receitas proprias do sistema, e o financiamento pelo Orcamento do
Estado.
2 - O complemento social das pensées minimas do regime geral, as medidas inseridas em
politicas activas de emprego e de formacdo profissional e as prestacfes do regime universal de
prestacdes familiares sdo financiadas pelo Or¢camento de Estado.
3 - O subsidio social de desemprego é financiado por contribui¢des da seguranca social e pelo
Orcamento de Estado, nos termos a fixar por lei.
4 - A parcela ndo contributiva das pensées minimas é financiada pelo Or¢camento de Estado.
5 - A convergéncia da pensdo minima com o salério liqguido minimo nacional é suportado
pelas receitas geradas na execucdo das dividas patronais, pelas receitas provenientes do
combate a fuga ao pagamento das contribuicdes ao sistema e pelas verbas provenientes da
amortizacdo das dividas do Estado ao sistema publico de Seguranca Social.
6 - As contribuicbes das entidades empregadoras que constituem base de incidéncia
contributiva calculam-se através das remuneragdes auferidas pelos trabalhadores ao seu
servico e pela aplicacdo de uma taxa a incidir sobre o Valor Acrescentado Bruto (VAB) de

cada empresa.

Artigo 88.°
Reducdes de contribuicdes
O estabelecimento de taxas contributivas inferiores a taxa social Unica, bem como de isenc¢Ges
ou reducdes de outras contribui¢fes ao sistema de seguranga social, serdo reguladas por lei,
devendo o Estado transferir anualmente para o orcamento da seguranca social 0 montante

global envolvido na concessédo desse tipo de modalidades e de apoios.
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Artigo 89.°
Taxas de contribuicgdes e sua desagregacao
As taxas das contribuicbes e a sua desagregacdo pelas diferentes eventualidades e

administracdo séo fixadas por lei.

Artigo 90.°
Financiamento do regime geral dos trabalhadores por conta de outrém
1 - O regime geral dos trabalhadores por conta de outrém é financiado pelas contribui¢es dos
trabalhadores por ele abrangidos, pelas contribuicdes das entidades empregadoras e pelas
receitas que por lei Ihe forem expressamente destinadas.
2 - O regime financeiro € o de reparticao, sem prejuizo de os saldos de geréncia deverem ser
consignados ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social que Ihes assegura uma

gestdo em regime de capitalizacéo.

Artigo 91.°
Financiamento do regime geral dos trabalhadores independentes
1 — O regime geral dos trabalhadores independentes é financiado pelas contribuicdes dos
trabalhadores que ele abrange e pelas receitas que por lei Ihe forem expressamente destinadas.
2 — O regime financeiro é o de reparticdo, sem prejuizo dos saldos de geréncia poderem ser
consignados ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social que Ihes assegura uma

gestdo em regime de capitalizacéo.

Artigo 92°
Financiamento do regime de seguro social voluntario
1 - O regime de seguro social voluntario é financiado pelas contribui¢Ges dos inscritos neste
regime.

2 - O regime financeiro da gestdo do fundo de seguro social voluntario é o da capitalizacéo.

Artigo 93.°
Financiamento do regime de cidadania
O regime de cidadania é financiado por transferéncias do Orcamento de Estado, onde séo
inscritas as respectivas verbas correspondentes as responsabilidades financeiras anuais deste

regime.
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Artigo 94.°
Financiamento do regime universal das prestacdes familiares
O regime universal das prestacdes familiares é financiado por transferéncias do Orgamento de
Estado, onde sd@o inscritas as respectivas verbas correspondentes as responsabilidades

financeiras anuais deste regime.

Artigo 95.°
Financiamento das despesas de administracdo e outras despesas comuns
1 - As despesas de administracdo e outras despesas comuns das instituicbes de segurancga
social s@o suportadas pelas quotas afectadas a administracao, pelas formulas de desagregacédo
das contribuicbes fixadas no orgcamento da seguranga social e pelas outras fontes de
financiamento, na mesma proporcao.
2 - O Estado deve participar no financiamento das despesas de administracdo do sistema

publico, na proporcdo das suas responsabilidades globais no financiamento do sistema.

Artigo 96.°
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social

1 - O Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) é uma pessoa colectiva
de direito pablico, dotada de autonomia administrativa e financeira, visando contribuir para a
estabilizacéo financeira do sistema.

2 - O fundo gere, em sistema de capitalizacéo, os valores que Ihe séo afectos, nos termos da
lei, nomeadamente os saldos dos regimes contributivos, uma parcela anual das contribuices,
as receitas de amortizagdo da divida do Estado e das empresas, as receitas resultantes da
alienacdo de patrimonios e os ganhos obtidos das aplicacdes financeiras.

3 - O fundo gere ainda, em regime de capitalizagcdo, uma reserva correspondente a 2 a 4
pontos percentuais das contribuicdes dos beneficidrios/contribuintes e das entidades

empregadoras.

Artigo 97.°
Contribuicéo de solidariedade
1 — A Contribui¢do de Solidariedade sobre as Grandes Fortunas incide sobre o patrimonio

global dos sujeitos passivos cuja fortuna seja superior a 2500 salarios minimos nacionais e
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reverte para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) procurando
reforcar a sustentabilidade do sistema publico.

2 — Para o efeito do nimero anterior consideram-se bens com valor patrimonial todos os que
sejam transaccionaveis no mercado.

3 — As taxas do imposto, de caracter progressivo, o planeamento, isengdes e deducdes, 0s

prazos e regras de declaracdo, avaliacdo e liquidacdo serdo definidos em lei especial.

Artigo 98.°
Fundo de Solidariedade-Emprego
1 - E criado o Fundo de Solidariedade-Emprego, para o financiamento das prestacoes
relacionadas com a antecipacao da idade da reforma, com o desemprego de longa duracéo e
com a situagdo dos trabalhadores vitimas de processos de deslocalizagdes, de empresas,
sendo-lhe afectas as verbas resultantes do combate a evasdo e fraude na seguranca social e
uma dotacgdo especifica do Orcamento de Estado

2 — O funcionamento do Fundo de Solidariedade-Emprego sera regulamentado por lei.

Artigo 99.°
Divida do Estado

1 - O Estado assume o pagamento da sua divida ao sistema publico de seguranca social,
resultante do ndo cumprimento do Decreto-Lei n.° 461/75, de 25 de Agosto, da Lei n.° 28/84,
de 14 de Agosto e do Decreto-Lei n.° 401/86, de 2 de Dezembro canalizando essas verbas para
o Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social.

2 - No prazo maximo de 12 meses a contar da publicacdo desta lei, o Estado estabelece um
plano plurianual de amortizacéo da sua divida ao sistema publico de seguranca social.

3 - O Estado, atraves do Orcamento de Estado assume as responsabilidades financeiras
definidas no presente diploma, e de outras despesas indevidamente assumidas pelo Regime

Geral de Trabalhadores por Conta de Outrém.

CAPITULO V

Da organizacéo e participacao

Artigo 100.°

Instituicdes de seguranca social
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1 - As instituicdes de seguranca social sdo pessoas colectivas de direito publico que podem ter
ambito nacional ou regional.
2 - A lei determina a criacdo, atribuicGes, competéncias e organizacdo interna de cada

instituicdo de seguranca social.

Artigo 101.°
Estrutura de participacgao a nivel central
1 - A participacdo no processo de definicdo da politica, de objectivos, prioridades e
orientagdes para a gestdo do sistema publico de seguranca social é assegurada pelo Conselho
Nacional da Seguranga Social.
2 - A lei determina a composicdo, atribuices e competéncias do Conselho Nacional de
Seguranca Social, garantindo uma participacdo maioritaria a representantes das organizacdes

dos contribuintes/beneficiarios.

Artigo 102.°
Participacdo nas instituicdes de seguranca social
1 - Constitui direito das associacfes sindicais participar na gestdo das instituicbes de
seguranca social, nos termos constitucionais.
2 - S8o definidas na lei as formas de participacédo, nas instituicGes de seguranca social, das
associacOes sindicais, de outras organizacOes representativas dos trabalhadores e de

associacOes representativas dos demais beneficiarios.

CAPITULO VI

Das iniciativas particulares

Artigo 103.°
Natureza e objectivos
1 - Por iniciativa dos interessados podem ser instituidos esquemas de prestacGes
complementares das garantidas pelo sistema publico de seguranca social ou de prestagdes
correspondentes a eventualidades por ele néo cobertas.
2 - O Estado reconhece a accdo desenvolvida pelas instituicdes particulares de solidariedade

social e outras instituicbes de reconhecido interesse publico que, sem fins lucrativos e de
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acordo com a lei, prossigam finalidades de seguranca social e de accdo social compativeis

com o sistema publico de seguranca social.

Artigo 104.°
Regimes complementares e profissionais complementares
A criacdo e modificacdo de esquemas de prestagfes complementares das garantidas pelo
sistema publico de seguranca social, bem como a prossecucdo das modalidades colectivas de
beneficios, que abranjam trabalhadores do mesmo sector sdcio-profissional, ramo de

actividade, empresa ou grupos de empresas, estdo sujeitas a regulamentacao prépria.

Artigo 105.°

Principios de organizacéo e funcionamento
1 - Na instituicdo de esquemas de prestagdes complementares serdo respeitados 0s principios
da externalidade, da portabilidade de direitos, do controlo de direitos e do patrimonio e do
direito a informacéo.
2 - O principio da externalidade consiste na afectacdo a entidades publicas juridicamente
autonomas, da gestdo de patrimoénios suficientes para garantir os direitos adquiridos pelos
participantes e beneficiarios.
3 - O principio da portabilidade de direitos consiste na manutencdo do direito ao beneficio
correspondente ao periodo total de participacdo, quando o interessado mude de empresa ou
sector de actividade.
4 - O principio do controlo dos direitos e do patrimonio consiste no direito dos associados,
participantes e beneficiarios ou suas organizacgdes, designarem igual niUmero de representantes
para uma comissdo de controlo, com poderes fixados na lei.
5 - O direito a informacdo dos interessados consiste no direito de obter informacoes,
nomeadamente em relacdo as taxas de rentabilidade utilizadas e obtidas, carteira de aplicacéo
dos activos, demonstracdes financeiras, numero de participantes e beneficiarios, pensdao média

e despesas de gestéo.
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Artigo 106.°

RelacGes entre o Estado e as instituicdes particulares
1 - O Estado exerce acgdo tutelar em relacdo as instituicdes particulares, com o objectivo de
garantir o cumprimento da lei e defender os interesses dos beneficiarios e da populagdo em
geral.
2 - A tutela pressupde poderes de inspeccdo e de fiscalizacdo e de apoio técnico, que sdo
exercidos, nos termos da lei, respectivamente, por servigos da administracéo directa do Estado
e pelas instituicdes da seguranca social.
3 - A lei define as regras e os critérios a que obedecem os apoios a conceder as iniciativas
particulares.
4 - No ministério da tutela funciona, nos termos da lei, um registo das institui¢cbes, dos

relatorios e contas anuais e da composicéo dos respectivos orgéaos dirigentes.

CAPITULO VII

Disposicdes finais e transitorias

Artigo 107.°
Regulamentacgao

1 — O Governo procede a regulamentacdo da presente lei no prazo de 180 dias ap6s a data da
sua publicacéo.

2 - Mantém-se transitoriamente em vigéncia as disposi¢0es regulamentares dos actuais
regimes de seguranca social, com as devidas adaptacdes, até a entrada em vigor da
regulamentacgéo da presente lei.

3 - Os regimes especiais vigentes a data da entrada em vigor da presente lei manter-se-do até
uma adequacdo ao novo quadro legal, sem prejuizo do principio dos direitos adquiridos e em

formagéo.

Artigo 108.°
Salvaguarda dos direitos adquiridos e em formacao
A regulamentacdo da presente lei ndo prejudica os direitos adquiridos, os prazos de garantia
vencidos ao abrigo da legislagdo anterior, as férmulas de calculo e os quantitativos de pensdes

que resultem de remuneracOes registadas na vigéncia daquela legislacéo.
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Artigo 109.°
Proteccdo nos acidentes de trabalho
No prazo de um ano sera publicada lei que estabelece o processo de integracdo da
proteccdo dos acidentes de trabalho nos regimes de seguranca social, 0 que se deve verificar

sem prejuizo dos direitos adquiridos.

Artigo 110.°
Apuramento da divida do Estado
O Governo, para efeitos do disposto no artigo 99° dispde de 6 meses para determinar o

montante global da divida ao sistema publico de seguranca social.

Artigo 111.°

Norma revogatéria
1 - O presente diploma revoga:
a) a Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro;
b) o Decreto-Lei n.° 35/2002, de 19 de Fevereiro;
) os artigos 32°n° 1 e 33 °do Decreto-Lei n © 329/93, de 25 de Setembro;
d) os artigos 3°,5°,20°,22° 23°n°1e2,24° 25° 26 °e 38 °A do Decreto-Lei n ° 9/99,
de 8 de Janeiro; e
e) demais disposicGes legais que contrariem o disposto no presente diploma.
2- As remissoes feitas para os diplomas ora revogados, consideram-se feitas para a presente

lei.

Artigo 112.°
Regides Autonomas

A presente lei € aplicavel as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.

Artigo 113.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap0s a data da sua publicacdo.



Assembleia da Republica, 12 de Outubro de 2006

Os Deputados e as Deputadas do Bloco de Esquerda
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