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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA cachyle.

COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PET Iﬁiﬂ N.” 175/X/2.°
NOTA DE ADMISSIBILIDADE

DA INICIATIVA DE: Justo Ruiz
Titulo: Solicita que seja esclarecida a interpretacio das escolas de condugiio no sentido de

Ihe exigirem, como cidaddo espanhol residente em Portugal, autorizacio de
residéncia para a obtencio de licenca de condugiio

l. A presente petgdo deu entrada na Assembleia da Repiblica por via electrénica, astando
enderegada ao Presidente da Assembleia da Repiblica que, em 7 de Novembro de 2006, a

remeteu a esta Comissio para apreciacio.

2. O peticionante vem solicitar que seja esclarecida a interpretagio das escolas de condugio no
sentido de lhe exigirem, como cidaddo espanhol residente em Portugal, autorizagio de

residéncia para a obtengio de licenga de condugio.

3. Explica que reside hd quatro anos em Portugal ¢ aguarda a emissdo da sua autorizagiio de
residéncia, solicitada junto do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, sem a gqual ndo
G consegue inscrever-se em escolas de comdugio para obter a respectiva licenga de condugiio.
Alega que legislagiio em vigor em Portugal desde 2004 tornou desnecessiria a autorizagiio
de residéncia para cidaddos europeus.

4. 0O objecto da petigiio estd bem especificado ¢ o texto € inteligivel. o peticionante encontra-sc
correctamente identificado ¢ mencionado o respectivo domicilio e estdo presentes os demais
requisitos formais e de tramitagio constantes dos artigos 9.% ¢ 15.° da Lei n.° 43/90, de 10 de
Agosto (na redacgio da Lei n.” 93, de | de Margo e da Lei n.® 152003, de 4 de Junho) -
Lei de Exercicio do Direito de Petigiio —, pelo que parece ser de admitir a petigio.

Assinala-se que o presente instrumento do exercicio do direito de petigio foi recebido na
Assembleia da Repiiblica ao abrigo do n.” 4 do artigo 9.° da referida Lei de Exercicio do
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Direito de Peticiio. através do sistema de recep¢io electrdnica de peticdes, pelo que
villgarmente se denomina “peti¢lio on-line”.

Com interesse para a apreciagdo do objecto da petigiio, importa recordar que a alinea ¢) do
n" 1 do artigo 126° do Decreto-Ler n® 4472005, de 23 de Fevereiro, que “No wso da
autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.” 5372004, de 4 de Novembro, altera o Codigo
da Esirada, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 114/94, de 3 de Maie”, impde como um dos
requisitos cumulativos para a obtengio de titulo de condugiio a “residéncia em rerritdrio
nacional”, independentemente da nacionalidade do requerente do titulo. Regula o direito de
residéncia dos cidadfios da Unifio Europeia, caso do peticiondrio, a Lei n* 37/2006, de @ de
Agosto, estabelecendo as condigdes de entrada e residéncia e o respectivo regime juridico,
bem como as formalidades administrativas para o exercicio de tal direito.

O referido diploma legal, que revogou o Decreto-Lei n® 60/93, de 3 de Margo, prevé, tal
como O anterior, a existéncia de documentos comprovativos da residéncia, muito embora
com alieragdes significativas em relagio ao regime revogado: enquanto o Decreto-Lei n®
6(M93 previa a existéncia de um cartiio de residéncia de nacional de um Estado membro da
Comunidade Europeia ou de um cartio de residéncia tempordria, consoante a residéncia
fosse superior ou inferior a um ano, cuja emissio competia ao servigo de Estrangeiros e
Fronteiras (5EF), a lei actualmente em vigor dispde no sentido de o direito de residéncia por
mais de trés meses dever ser formalizado através de um registo junto da cimara municipal
da drea de residéncia, que emite um certificado de registo, devendo o direito de residéncia
permanente ser certificado por documento a emitir pelo SEF.

Deve porém assinalar-se que a nova lei contém dois normativos susceptiveis de conduzirem
a uma interpretagio distinta dagquela que as escolas de condugio ¢ a Direcgio-Geral de
Viagio - DGV (de acordo com informacio disponibilizada no sire www.dqv.pt), pareciam
adoptar até agora: o artigo 20° da Lei n® 37/2006, de 9 de Agosto aponta no sentido da
igualdade de tratamento dos cidadios da Unifo residentes em Portugal ¢ dos cidadios
nacionais, com as lnicas restrigles constantes dos n®s 3 e 4 do antigo 207, Com maior relevo
para 0 caso concreto, o arigo 21° da mesma lei prescreve que a posse dos documentos de
residéncia “ndo ¢, em caso algum, uma condigdoe prévia para o exercicio de um direito ou
o cumprimentoe de uma formalidade administrativa, podendo a gualidade de beneficidrios
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dos direitos de residente ao abrige do regiome comunitdrio ser atestada por gualguer
aiitro meie de prova.”

Por outro lado, cumpre relevar que o Decreto-Lei n® 452005, de 23 de Feverciro, que
“Transpae para a erdem juridica inferna a Directiva n.” 2000056/CE, da Comissdo, de 14
ide Setembro, gue altera a Directiva n.* 1991439 CEE, do Conseltho, relativa & carta de
condugdo”, nio s6 adoptou para a carta de condugio nacional o modelo comunitirio
constante de um seu anexo, como determina que “as cartas de condugdo vdlidas, de modelo
comanitdrio, emitidas por ouire Estado membro da Unido Europeia |...) sdo reconhecidas
pelo Estade Portugués™ (vd ant. 3°, n° 2), aplicando-se a cidaddos de outros Estados
membros as disposigbes nacionais em matéria de revalidagio da cana, quando estes
transfiram a sua residéncia habitual para territrio nacional.

A informagio disponibilizada no referido site da DGV, no documento “Guia do candidato a
condutor”, parece apontar para a aplicagdo, por este organismo, da no¢lo de residéncia
habitual constante deste dltimo diploma, para o preenchimento do conceito constante do
normativo da alinea ¢) do n® 1 do artipo 126" do Codigo da Estrada, muito embora niio
esclarecendo se é exigido algum meio de prova para o efeito, e de que tlipo.

Mess¢ sentido, ¢ porque se desconhece se a interpretagio da Direcglo-Geral de Viagio
veiculada ds escolas de condugdo merecen alteragiio no sentido pretendido pelo peticiondrio
em face da entrada em vigor da Lei n® 3772006, de 9 de Agosto, sugere-se que, uma vez
admitida a petigiio e nomeado o respectivo relator, sobre o seu objecto seja questionada a
Direcgdo-Geral de Viagho, através do Ministério da Administragio Interna, nos termos

expostos em 4,

Palicio de S. Bento, 13 de Novembro de 2006

A Jurista
Niee, Howle Cod

(Nélia Monte Cid)



