ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio " 21/1* - CACDLG (pds RAR)2007 Data: 31-10-2007

ASSUNTO: R: latério Final da Peticio n® 313/X/2"

Nos te mos do n®8 do art®.17 da La n® 43/%), de 10 de Agosto, com as alicragdes
introduzidas pe as Leis n° 693, de | de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007 de 24 de Agosto,
junto tenho a homra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente & Peti¢lio n* 313/X/2°,
subscrita pela enhora Catarina Teixeira, que “Solicita que seja contemplado na Lei Orginica do
Regime do Referendo o direito de voto antecipado em referendo para os estudantes ¢ outros cidadios
eleitores que s@ encontrem deslocados das suas érces de residéncia”™, cujo parecer, aprovado por
unanimidade, ¢om auséneia do CDS/PP e PEV, na reunifio da Comissdo de 31 de Outubro de 2007, éo
seguinte:

& Que, no se verificando oz pressupostoz legais necessirios para gue a Petiglo n.® 3132020
seja objecto de debate em Plenéno da Assembleia da Repiblica, deve 2 mesma ser arquivada,
com ccnhecimento 4 peticionania, nos termos da alinea m) do n.* 1 do artigo 19.° da Lei n®
43/90, le 10 de Agosto, na redacglio que The foi conferida pelas Leis n.® 693, de 1 de Margo,
n" 1537003, de 4 de Junho e n."45/2007, de 24 de Agosto (Lei de Exercicio do Direito de
Peticia).

* Porém, tendo em conta a pertinéneia da pretensio solicitada e a viabilidade da sua resolecdo
@% por via da aprovagBo de uma nova disposiclio nas leis eleitorais, deve o presente Relatbrio ¢
Parecer ser enviados aos Grupos Parlamentares para consideraglo de eventuais iniciativas

legislat vas sobre a matéria.

Nestes termos, ¢ de acordo com a alinea m) do n".1 do art®. 19, da Lei n®.43/90, de 10 de
Agosto, na red: 5¢3o que lThe foi conferida pelas Leis n°s 6/93, de 1 de Margao, 15/2003, de 4 de Junho e
43/2007, de 2-- de Agosto, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ji informei o
peticionanio do presente relatério e que do mesmo foi dado conhecimento aos Grupos Parlamentares,
para o efeito acima referenciado.

Com o¢ melhores cumprimentos, iQ',LﬂL,.. ,.:_r.t,{--.-_-..- A e 5;-‘-""--—-'1,..
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO N.° 313/X/22

Assunto: Solicita que seja contemplado na Lei Orgiinica do Regime do Referendo o
direito de voto antecipado em referendo para os estudantes e outros cidadios

eleitores que se encontrem deslocados das suas dreas de residéncia

Peticiondria: Catarina Teixeira

RELATORIO FINAL

A Petigho n." 313/X/2.* deu entrada na Assembleia da Repdblica por via electrénica em
26 de Fevereiro de 2007, tendo sido enviada & Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias para emissiio do competente relatério e parecer.

Em 10 de Abril de 2007 foi elaborada nota sobre a admissibilidade que concluiu pela
verificagio de todos os requisitos legais e constitucionais para que a Petiglio pudesse ser
admitida (anexo I).

Foram entretanto obtidos pareceres sobre a matéria, da Assessora Jurista Principal da
Divisio de Apoio as Comissdes da Assembleia da Repiblica, Dr* Maria de Fitima
Abrantes Mendes (anexo II), ¢ do Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo
Eleitoral (anexo IT).

A peticiondria, Catarina Teixeira, ¢ residente na Regidio Auténoma da Madeira. Porém,
i data do referendo sobre a despenalizacio da interrupgio voluntdria da gravidez
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encontrava-sc a estudar cm Lisboa. Nio tendo possibilidades de se deslocar ao seu local
de residéncia para exercer o seu direito de voto, niio teve a possibilidade de o fazer, na
medida em que a Lei do Referendo nio preve, ao contririo do que acontece com leis
reguladoras de outros actos eleitorais, que o direito de voto possa ser exercido
antecipadamente pelos estudantes residentes nas regides aulénomas que s¢ enconlrem a

estudar no continente,

Nos termos dos artigos 48° ¢ 49° da Constituigio da Repiblica Portuguesa, todos os
cidadios tém o direito de tomar parte na vida politica e na direcclio dos assuntos

publicos do pais, directamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos e
lodos os cidadios maiores de dezoito anos tBm direito de sufrigio, ressalvadas as
incapacidades previstas na lei geral, sendo que o exercicio do direito de sulrigio é
pessoal.

A Constituigiio, para além de instituir o principio da universalidade do sufrigio,
determina o cardcter pessoal do seu exercicio, afastando, desde logo, a possibilidade de
qualquer forma de transmissibilidade do mesmo e por isso, a ndo susceptibilidade de ser
exercido por outrem, que ndo o eleitor, através de qualquer forma de representaciio ou
procuragio.

& Nos termos das diferentes leis eleitorais em vigor, o direito de voto é exercido
mscncialmcﬁm pelo cidaddo ecleitor. Este principio contém excepgdes claramenie
tipificadas nas diferentes leis eleitorais e que foram sendo sucessivamente alargadas,
permitindo o voto antecipado aos cidadfios nacionais residentes em Portugal nas
cleighes para a Assembleia da Repiblica e Parlamento Europeu, Presidéncia da
Repablica, Autarquias Locais e Referendos, quando sejam:

a) Militares e agentes de forgas ¢ servigos que exergam fungbes de seguranga
interna, nos termos da lei e que no dia da realizacio da eleigio estejam
impedidos de se deslocar i assembleia de voto por imperativo inadidvel de
exercicio das suas fungdes;
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b) Trabalhadores maritimos e aeronduticos, bem como ferrovidrios e os rodovidnios
de, longo curso, que, por forga da sua actividade profissional, se encontrem
presumivelmente embarcados ou deslocados no dia da realizagao da cleigdo;

¢) Eleilores que, por motivo de doenga, se encontrem intemados ou
presumivelmente internados em estabelecimento hospitalar ¢ impossibilitados de
se deslocar & assembleia de volo;

d) Eleitores que se encontrem presos e ndio privados de direitos politicos;

e) Membros que representem oficialmente selecgbes nacionais, organizadas por
federagdes desportivas dotadas de estatuto de uwtilidade pidblica desportiva, ¢ se

Bk encontrem deslocados no estrangeiro, em competigbes desportivas, no dia da

realizagio da eleigiio.
Podem ainda votar antecipadamente na eleigio do Presidente da Repiiblica:

a) Os militares, agentes militanzados ¢ civis integrados em operagdes de
manutengio de paz, cooperagiio téenico -militar ou equiparadas;

b) Os médicos, enfermeiros e outros eleitores integrados em missdes humanitérias,
como tal reconhecidas pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

c) Os investigadores e bolseiros em instituighes universitrias ou equiparadas,
como tal reconhecidas pelo ministérnio competente;

d) Os estudantes de escolas superiores, ao abrigo dos programas de intercambio.

Para a eleigio dos drgios das autarquias locais podem também votar antecipadamente
os estudantes do ensino superior recenscados nas regides autdnomas ¢ a estudar no
continente ¢ 05 que, estudando numa instituigio do ensino superior de numa Regifio

Autdnoma, estejam recenseados noutro ponto do territdrio nacional.

Nas eleigbes para a Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma dos Agores podem

ainda votar antecipadamente os eleitores que por motivo de estudo ou de formagio
profissional se encontrem matriculados ou inscritos em estabelecimento de ensino

situado fora da ilha por onde se encontrem recenseados, ¢ nas cleigbes para a
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Assembleia Legislativa da Regiio Autdnoma da Madeira podem votar antecipadamente
os estudantes do ensino supenor recenseados na Regido ¢ a estudar no continente ou na

Regiio Autdnoma dos Agores.

{Vd. Decreto-Lei n® 319-A/76, de 3 de Maio, na redacgio dada pela Lei n®11/95, de 22
de Abril, e pelas Leis Orginicas n® 3/2000, de 24 de Agosto, n." 2/2001, de 25 de
Agosto, n.” 4/20035, de 8 de Setembro e n.® 5/2005, de § de Setembro — Lei Eleitoral do
Presidente da Repiblica; Lei n® 1479, de 16 de Maio, na redacgiio dada pela Lei n"
1095, de 7 de Abril e pela Lei Orgénica n® 272001, de 25 de Agosto — Lei Eleitoral para
a Assembleia da Repdblica; Lei n® 14/87, de 29 de Abril, na redacgio dada pela Lei n”
4/94, de 9 de Margo e pelas Leis Orglnicas n." 1/99, de 22 de Junho e n.” 172005, de 5
de Janeiro - Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu; Lei Organica n® 172001, de 14 de
Agosto — Lei Eleitoral para os Orgiios das Autarquias Locais; e Lei n® 15-A/98, de 3 de
Abril — Lei Orginica do Regime do Referendo); Decreto-Lei n.® 267/80, de 8 de
Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.® 28/82, de 15 Novembro, n.” 72/93,
de 30 Novembro, Lei Orgiinica n." 2/2000, de 14 Julho, Declaragiio de Rectificagio n.”
9/2000, de 2 Setembro, ¢ Leis Orgiinicas n.® 2/2001, de 25 Agosto, & n.* 5/2006, de 31
Agosto — Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores;
e Lei Organica n." 1/2006, de 13 de Fevereiro — Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira).

Verifica-se assim uma desconformidade entre as varias leis eleitorais vigentes quanto as
possibilidades de exercicio do voto antecipado, o que faz com que a pretensio solicitada
pela peticiondria se encontre satisfeita relativamente is eleigbes para os Orglos das
autarquias locais e das Assembleias Legislativas das regides autonomas, mas ji nio

quanto aos referendos e outros actos eleitorais.

Assim, e tendo em conta o conteddo dos pareceres emitidos no dmbito da apreciagio da
presente Peticiio, afigura-se que a solugio mais vidvel para satisfazer a pretensio
solicitada seria a inclusio em todas as leis eleitorais e na lel orginica do regime do
referendo, de normas que consagrassem a possibilidade de voto antecipado por parte
dos cidadiios que por motivo de prossecugiio dos estudos fora da sua drea de residéncia
s¢ encontrem impossibilitados de votar presencialmente no dia da eleigio ou do
referendo.
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Nestes lermos, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de

PARECER

Que, ndo se verificando os pressupostos legais necessirios para que a Petigio n.”
313/X/2" seja objecto de debate em Plendrio da Assembleia da Repiblica, deve a
mesma ser arquivada, com conhecimento & peticiondria, nos termos da alinea m) do n.”
1 do artigo 19.7 da Lei n.” 43/90, de 10 de Agosto, na redacgiio que lhe foi conferida
pelas Leis n.® 6/93, de 1 de Margo, n.® 15/2003, de 4 de Junho e n.°45/2007, de 24 de
Agosto (Lei de Exercicio do Direito de Petigiio).

Porém, tendo em conta a pertinéncia da pretensiio solicitada e a viabilidade da sua
resolugiio por via da aprovagio de uma nova disposigiio nas leis eleitorais, deve o
presente Relatério e Parecer ser enviados aos Grupos Parlamentares para consideragio
de eventuais iniciativas legislativas sobre a matéria,

O Relator, O Présidente da Comissio,
(Anténib Filipe) (Osvaldo de Castro)
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