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ASSUNTO: Relatério Final da Peticdio n° 512/X/3°

Nos termos do n.° 8 do art.° 17.° da Lei n.°. 43/90, de 10 de Agosto, cord as alteragGes
introduzidas pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho ¢ 45/ ‘007 de 24 de
Agosto, junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério FinLl referente a
Peticlio n® 512/X/3%, subscrita por José Carlos Hondrio Pereira David de bliveira, que
“Pretende que seja clarificada pela Assembleia da Republica a legalidade dja ordem que
determina a identificagdo judicidria de cidaddos nacionais, provindos dos Estac?os Unidos da

América, com a qualidade de deportados”, cujo parecer, aprovado por unanimidade, com
|

auséncia do CDS/PP, BE ¢ PEV, na reunifio da Comissio de 28 de Janeiro }de 2009, é o
seguinte: |

VIII Assim, deve, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei dé Exercicio do
Direito de Petigdo, ser dado conhecimento da peti¢do e do presente relatého ao Senhor
Ministro da Justica, para efeitos de apreciagio e tomada de medidasi que entenda
convenientes € nos termos da alinea 1) do mesmo preceito legal ser dado %:onhecimento

do teor do parecer do Gabinete Nacional da Policia Judiciaria ao peticionaﬁte.

IX. Dando cumprimento ao ponto anterior, esgotados que estdo OQ poderes da
Assembleia da Republica, deve a presente petigdo ser arquivada nos termo# da alinea m)
do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio de Petigo;

X. Deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da &ssembleia da

Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° do referido diploma legal; |

o

-



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

XI. Deve ser dado cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 8.° da Lei do Exercicio

de Peti¢do, comunicando ao peticionario as decisdes tomadas.

Nestes termos, € de acordo com a alinea m) do n.° 1 do art.° 19°. da Leiin.® 43/90, de
10 de Agosto, na redac¢io que lhe foi conferida pelas Leis n.% 6/93, de 1-de Margo, 15/2003,
de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de
que ja informei o peticionario do presente relatério e dei cumprimento ao previsto no nimero

VIII do parecer.

Com os melhores cumprimentos,
O PRESIDENTE DA COMISSAO

[

s

(Osvaldo de Castro)
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Petig¢do n.” 512/X /3.2
Peticionario: José Catlos Honério Pereira David de Oliveira

Assunto: Pretende que seja clarificada pela Assembleia da Republica a legalidade da ordem
que determina a identifica¢do judicidtia de cidadios nacionais, provindos dos EUA, com a

qualidade de deportados.

Relatorio Final
1. Exame prévio da peti¢do

A peticio n.° 512/X/3* deu entrada na Assembleia da Republica, por via
electrénica, em 19 de Junho de 2008, tendo sido remetida pelo Senhor Presidente da

Assembleia da Republica, a 7 de Julho, 4 Comissido de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias para apreciagio.

A presente petigio nio contém qualquer pretensio ilegal, nio visa a reapreciacio de
decisoes dos tribunais ou de actos administrativos susceptiveis de recurso nem visa a
reapreciagdo de caso ja anteriormente apreciado na sequéncia do exercicio do direito de

peti¢ao, nio foi apresentada a coberto do anonimato e parece ter fundamento.

A petigio contém o objecto bem especificado e respeita os requisitos formais e de
tramitacdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redac¢io

que lhe foi conferida pelas Leis n.% 9/93, de 1 de Matco, n.° 15/2003, de 4 de Junho e



45/2007, de 24 de Agosto ( Lei de Exetcicio do Direito de Peti¢io), razio pela qual foi

correctamente admitida.
2. Objecto da Peti¢do

O peticionario vem solicitar a interven¢io da Assembleia da Repiblica para a
clatificagio de uma ordem de autoridade publica que detetmina a identificagdo judiciaria,
através da recolha de provas dactiloscépicas e fotogrificas ou de natureza analoga para o
tegisto policial, de cidaddos nacionais alvo de uma medida administrativa — a depottagio —,
aquando da sua entrada em territotio nacional, nio sendo estes sujeitos processuais, nem
cotrendo contra eles qualquer processo, e tendo cumprido integralmente a respectiva pena

noutro pais.

O peticionante identifica-se como Especialista-adjunto de Criminalistica a exercer
fungdes na Directoria Nacional da Policia Judicidria e alega ter j questionado a referida
ordem e o respectivo supotte legal junto das suas chefias, nio tendo até a data de
apresentacgao da petigio obtido qualquer resposta, nem tendo sido notificado do conteado
de um parecer juridico que, segundo foi informado, tera sido solicitado pelo Subdirector

Nacional Adjunto da Directoria de Lisboa da Policia Judiciaria.

2.1 Com interesse para a apreciacio do objecto da peticio, refira-se que o peticionante
quanto as reservas relativas a legalidade da ordem da autoridade publica referida invoca o

seguinte:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 250.° do Cédigo de processo Penal, a identificacio em
causa s6 pode ocotrer sobre “pessoa encontrada em lugar publico, aberto ao publico ou
sujeito a vigilincia policial, sempre que sobre ela recaiam fundadas suspeitas da pratica de
crimes, da pendéncia de processo de extradicio ou de expulsio, de que tenha penetrado ou
permanega irregularmente no tertitério nacional ou de haver contra si mandado de
detencio”;

b) A aplicabilidade da Tei n.° 144/99, de 31 de Agosto (Cooperagio Judicidria
Internacional) é afastada pelo facto de os cidaddos em causa ji terem cumprido as

respectivas penas e serem alvo de deportagio ( e nio de extradigio ou expulsio);



c) A ordem parece colidir com o disposto na Lei de Proteccio de Dados Pessoais, Lein.°
67/98, de 26 de Outubro), na medida em que esta garante o tratamento de dados de forma
licita e com respeito pelos principios da reserva da vida privada e da boa fé;

d) A ordem nio di cumptimento a nenhuma das medidas ou procedimentos previstos no
Protocolo entre Portugal e os Estados Unidos da Amética sobre o processo de deportacio
de cidaddos portugueses dos Estados Unidos da América e de cidadios americanos de

Portugal, aprovado pelo Decreto n.° 24/2000, de 19 de Outubro.

Considera o peticionante que a identificagdo judicidria dos cidadidos em causa nio é
legitima, tanto mais que a ordem é cumprida sem que os cidadios sejam previamente
informados do respectivo objecto e finalidade, assim como da sua faculdade de recusa da
diligéncia, ao contririo de qualquer cidadio constituido arguido, a quem, nos termos da lei,
sao comunicados os respectivos direitos e deveres, questionando se nio podera o Estado
incorrer em tesponsabilidade civil extracontratual em consequencia da invocada ilegalidade
da ordem e da sua execucio.

Mais questiona o peticionante da licitude da ctiagio ad hoc de nimeros biograficos e
numeros de abertura de investigacio (NAI) no Sistema Integrado de Informacio Criminal
relativamente aos cidadios que estejam na situagio referida, tratados para esse efeito como
arguidos, com ficha biogrifica informatizada e consequente registo policial.

Menciona ainda que a grande maioria dos cidadios em causa tem origens insulares no

arquipélago dos Acores.

2.2 Atento o objecto da petigio a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias solicitou informacio a Directoria Nacional da Policia Judiciaria

através do Senhor Ministro da Justiga.

23 No dia 23 de Dezembro de 2008, deu entrada na Comissio de Assuntos
Constitucionais o oficio n.® 4545, de 22 de Dezembro, remetido pelo gabinete do Senhor
Ministro da Justica ao gabinete do Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares,

remetendo por esta via o patecer elaborado pelo gabinete do Senhor Director Nacional da

Policia Judiciaria.



O parecer supra referido refere quanto a matéria em aprego e de forma resumida o
seguinte:

a) De acordo com o artigo 55.° do Cédigo de Processo Penal, nio se verifica
qualquer desajustamento relativamente ao papel processual estabelecido pata os 6rgios de
policia criminal, tendo em conta que

b) A Policia Judiciaria prossegue atribuicoes nos dominios da prevencio e da
investigagio criminais, como flui do disposto nos artigos 2.° e 4.° da sua lei otganica;

©) Dispde o artigo 1.° da Lei de Organizacio da Investigagio Ctiminal que “a
Investigagio criminal compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei
~ processual penal, visam averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes € a
sua responsabilidade, descobrir e recolher as provas, no dmbito do processo”;

d) Igualmente é invocado o Decteto-Lei n.® 352/99, de 3 de Setembro, que
estabelece o regime juridico dos ficheiros informaticos da Policia Judiciaria e que prevé o
seguinte:

7) No artigo 2.° : “1 - A recolha de dados pessoais para tratamento automatizado limita-se
a0 estritamente necessario a preven¢io de um petigo concteto ou 2 repressio de infracgdes
penais determinadas.”

) No artigo 3.% “1 — Os ficheiros informaticos existentes na Policia Judiciatia tém por
finalidade organizar e manter actualizada a informagio necessaria ao exercicio das funcdes
que sio atribuidas pelos artigos 1.°, 2.° e 4.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de
Setembro™"

i) No artigo 6.% “1 — O ficheiro biogrifico e de pessoas a procurar destina-se a suportar as
actividades de prevencio e investigagio ctiminal da Policia Judiciatia.

2 — No ficheiro biografico e de pessoas a procurar os dados sio recolhidos e actualizados
com base nos inquéritos investigados, nos mandatos de detengio e nos pedidos de
paradeiro e na informagio canalizada pelo Gabinete Nacional da INTERPOL (GNI).”

O n.° 3 deste mesmo artigo refere ainda que os nimeros de resenha fotogrifica e de
resenha dactiloscopica sio dados pessoais dos suspeitos arguidos que os ficheiros
biograficos e de pessoas podem contet.

€) O parecer tem presentes os seguintes attigos do Cédigo de Processo Penal:

' O Decreto-Lei n.° 295-A/ 90, de 21 de Setembro estabeleceu a orginica da Policia Judiciaria,
encontrando-se revogado pelo Decreto-Lei n.° 275-A/2000. Os artigos 1.°, 2.° e 4.° do Decreto-Lei
n.° 295-A/90, de 21 de Setembro definiam as atribuigdes e competéncias da Policia Judiciaria.
Actualmente tais atribuigGes e competéncias encontram-se estabelecidas nos artigos 2.° a 5.° ¢ 12.°
da Lei n.° 37/2008, de 6 de Agosto e na Lei de Organizagio da Investigagio Criminal, aprovada
pela Lei n.° 49/2008, de 27 de Agosto.



) Artigo 61.°/3 que estabelece os deveres que especialmente recaem sobre os
arguidos;

) Artigo 132.°/1 que estabelece os deveres que incumbem 2 testemunha;

) Artigo 250.°/8 que estabelece que “os 6rgios de policia criminal podem pedir ao
suspeito, bem como a quaisquer pessoas susceptiveis de fornecerem informacdes uteis,
¢ deles receber, sem prejuizo quanto ao suspeito do disposto no artigo 59.°
informagdes relativas a um crime e, nomeadamente, 2 descoberta e 4 conservacio de
meios de prova que podetiam perder-se antes da intervencio da autoridade judiciatia.”;
y) Artigo 249.°/1 que estabelece que “compete 20s 6rgios de policia criminal, mesmo
antes de receberem ordem da autoridade judicidria competente para procederem a
investigacdes, praticar os actos cautelares necessirios e urgentes para assegurar os
meios de prova.”;

v) Artigo 243.°/1 relativo a obrigatoriedade de levantar auto de noticia que
nomeadamente os 6rgios de policia criminal tém sempre que presenciarem qualquer
crime de deniincia obrigatdtia;

v) Artigo 262.°/1 alinea c) que estabelece que “o inquérito’ compreende o conjunto de
diligéncias que visam investigar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a
responsabilidade deles ¢ descobtir e recolher as pfovas, em ordem 3 decisio sobre a
acusagao’’;

viz) Artigo 264.°/4 estabelece que “qualquer magistrado ou agente do Ministério
Publico procede, em caso de urgéncia ou de perigo na demora, a actos de inquérito,
nomeadamente de detencio, de interrogatétio e, em geral, de aquisi¢io e conserva¢io
de meios de prova.”;

vii) Artigo 270.°/1 que refere que “o Ministério Publico pode conferir a 6rgios de
policia criminal o encargo de procedetem a quaisquer diligéncias e investigagdes
relativas ao inquérito™;

ix) Artigo 273.°/1 que refere que “Sempre que for necessirio assegurar a presenca de
qualquer pessoa de acto de inquérito, o Ministério Publico ou a autotidade de policia
criminal em que tenha sido delegada a diligéncia emitem mandato de comparéncia, do
qual conste a identificagio da pessoa, a indicagio do dia, do local e da hora a que deve
apresentar-se e a mengao das sangbes em que incotre no caso de falta injustificada.”.

f) Mencionam-se ainda as seguintes disposigdes:

? A direcgio do inquérito, nos tetmos do n.° 1 do artigo 263.° do CPP, cabe a0 Ministério Ptblico,
assistido pelos 6rgios de policia criminal. :



i) Artigo 11.° da Lei de Organizacio da Investigagdo Criminal preveé a implantagio de
um sistema integrado de informacio criminal que assegure a partilha de informagoes
entre os Orgios de policia ctiminal. Este sistema articular-se-4 com o sistema de
informacio criminal a que se refere o artigo 8.° da Lei n.° 37/2008, de 6 de Agosto, que
aprova a otganica da PJ;

i) Artigo 9.° da Lei otginica da PJ que possibilita a PJ aceder directamente a
informacio relativa 2 identificacio civil e criminal constante dos ficheiros magnéticos
dos servigos de identificagio civil e criminal e prestar obrigatoriamente colaboragiao na
analise de aplicacbes de tratamento automatico da informa¢io com interesse para a
prevencio e investigacio ctiminal, quando efectuada pelo Instituto das Tecnologias de
Informacio na Justiga, IP. O n.° 2 do mesmo artigo estabelece ainda que a PJ pode
aceder a informacio de interesse criminal contida nos ficheiros informaticos de outros

organismos nacionais e internacionais, celebrando protocolos de cooperagao sempre

que necessario.

g) Refere o parecer que a experiéncia dos ttibunais e das policias ensina que um nimero

significativo de suspeitos e de arguidos exibem documentos de identidade falsos;

h) No que concretamente diz respeito a presente peticio, no parecer do gabinete do

Director Nacional da PJ] pode let-se que:

7) A expulsio de estrangeiros subsequente a aprovag¢io pelo Congresso dos EUA, em
1996, das leis de imigracio ilegal e de antiterrorismo, ¢ “uma medida aplicada de forma
automatica sempre que um estrangeito cometa um crime pelo qual venha a ser
condenado com pena de prisdo igual ou superior 2 um ano, mesmo que fique suspensa
a execugdo da pena”, como se da conta no Parecer do Conselho Consultivo da
Procuradotia-Geral da Repﬁblica3 s

#) Os EUA sio um pais membro da INTERPOL, assim como Portugal, pelo que os
dados, respeitantes aos cidadios pottugueses repatriados sio transmitidos a PJ em
conformidade com o Protocolo sobte o processo de Deportagio de Cidadios
Portugueses dos EUA e de Cidadaos Americanos em Portugal, aprovado pelo Decreto
n.° 24/2000, de 19 de Outubro;

ui) As resenhas recebidas via INTERPOL sio-no em supotte de papel pelo que o
Gabinete do director Nacional da P] entende que se justifica para garantir a sua total

fiabilidade que se faga uma colheita das impressdes digitais, obtendo-se a certeza

3

http:/www.dgsi.pt/pgtp.nsf/7fc0bd52c6£5cd52802568c0003fb410/303582a152eb58d7802568db00
344626°Opendocument&Highlight=0,coopera%C3%A7%C3%A30%20,EUA



absoluta que foi aquela pessoa concreta que retornou a territério nacional na condigio
de deportado, pretendendo desta forma acautelar os fins da prevencao geral e especial
que estio subjacentes a criagao e manutengio das bases de dados de natureza policial;

z) O parecer do gabinete do Director Nacional da PJ conclui que qualquer cidadio
pode ser sujeito a um processo de identificagio policial se esse acto se justificar nos
termos do disposto no n.° 8 do artigo 250.° do CPP, donde “colher as impressdes
digitais de cidadios portugueses deportados dos EUA, no momento em que chegam a

territ6rio nacional, constitui um acto de prevencio especial.”

3. Analise

O procedimento levado a cabo no dmbito da presente peti¢io revelou a existéncia
de divergéncias na interpretagao da lei entre o peticionante e, no caso concreto, os seus
superiores hierdrquicos quanto a legitimidade e fundamentacio da decisao de identificacio
judiciaria dos deportados provindos dos EUA.

Contudo, no respeito pelo principio da separacio de podetes, nio compete 2
Assembleia da Republica interpretar a lei quando sobre ela recaem interpretagdes distintas,
nem imiscuir-se naquelas que sio as fungées da Policia Judiciatia que é um servigo central

da administragdo directa do Estado na dependéncia do Ministro da Justica.

Assim, deve, nos termos da alinea d), 1) e m) do n.°1 do artigo 19.° da Lei de
Exercicio do Direito de Peti¢do ser dado conhecimento ao peticionario da posigio
assumida pelo Gabinete Nacional da Policia Judiciaria, ser dado conhecimento do
presente relatétio ao Senhor Ministro da Justiga para efeitos de apreciagio da
situagdo e eventual tomada de medidas que entenda convenientes e, esgotados que

estdo os poderes da Assembleia da Republica, set atquivada a presente petigio.



Conclusoes

L. A petigio n.° 512/X/3.* deu entrada na Assembleia da Republica, por via electrénica, em
19 de Junho de 2008, tendo sido remetida pelo Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, a 7 de Julho, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias para apreciagio.

II. A petigio contém o objecto bem especificado e respeita os requisitos formais e de
tramitagao constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redacgio
que lhe foi conferida pelas Leis n.°s 9/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho e
45/2007, de 24 de Agosto ( Lei de Exetcicio do Direito de Petigio), razio pela qual foi
correctamente admitida.

III’. O peticionario vem solicitar a interven¢io da Assembleia da Republica para a
clarificagio de uma ordem de autoridade publica que determina a identificagdo judicidria,
através da recolha de provas dactiloscopicas e fotogrificas ou de natureza aniloga para o
registo policial, de cidadios nacionais alvo de uma medida administrativa — a deportagio —,
aquando da sua entrada em territério nacional, ndo sendo estes sujeitos processuais, nem

cotrendo contra eles qualquer processo, e tendo cumprido integralmente a respectiva pena

noutro pais.

IV. Atento o objecto da petigio a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias solicitou informagio a Ditectoria Nacional da Policia Judiciaria
através do Senhor Ministro da Justica, a qual remeteu por sua vez um parecer sobre a

matéria.

V. Apés invocar os fundamentos constantes do ponto 2.3 deste relatério, conclui o
Gabinete Nacional da PJ que qualquer cidadio pode ser sujeito a um processo de
identificagio policial se esse acto se justificar e entende que nestes casos se justifica, para
garantir 2 total fiabilidade da identficagio dos deportados, fazer uma colheita das
impressSes digitais, obtendo-se a cetteza absoluta que foi aquela pessoa concteta que
retornou a territério nacional na condigio de deportado, pretendendo desta forma acautelar

os fins da prevengio geral e especial que estdo subjacentes 4 criacio e manutencao das

bases de dados de natureza policial.



VI O procedimento levado a cabo no imbito da presente peticio revelou a existéncia de
divetgéncias na interpretacio da lei entre o peticionante e os seus superiores hierarquicos
quanto a legitimidade e fundamentagio da decisio de identificagio judicidria dos

deportados provindos dos EUA.

VIL No respeito pelo principio da separagio de poderes, nio compete 2 Assembleia da
Republica interpretar a lei quando sobre ela recaem interpretacdes distintas, nem imiscuir-
se naquelas que sio as fungbes da Policia Judiciaria que é um servico central da

administragio directa do Estado na dependéncia do Ministro da Justica.

Parecer

VIII Assim, deve, nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei de Exercicio do
Direito de Petigio, ser dado conhecimento da peticio e do presente relatério ao Senhor
Ministto da Justica, para efeitos de apreciacio e tomada de medidas que entenda
convenientes e nos termos da alinea I) do mesmo preceito legal ser dado conhecimento do

teor do parecer do Gabinete Nacional da Policia Judiciaria ao peticionante.
IX. Dando cumptimento ao ponto antetior, esgotados que estdo os poderes da Assembleia

da Republica, deve a presente peticio ser arquivada nos termos da alinea m) do n.° 1 do

artigo 19.° da Lei do Exercicio de Peticio;

X. Deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica,

nos termos do n.” 8 do artigo 17.° do referido diploma legal;

XI. Deve ser dado cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 8.° da Lei do Exercicio de

Peti¢do, comunicando ao peticionario as decisdes tomadas.

Palacio de S. Bento, 28 de Janeiro de 2009

/" )O Depytad¢ Relator O Pr¢sidente da Comissio

et Toligu
Ricardo Rpdrigue

svaldo de Castro



