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ASSUNTO: Relatério Final da Peticio n° 175/X/2%,

Nos termos do n°.8 do art®.17° da Lei n°. 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n°% 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007 de 24 de
Agosto, junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente 3
Peti¢do n® 175/X/2°, subscrita pelo senhor Justo Ruiz, que “Solicita que seja esclarecida a
interpretagdo das escolas de condugdo no sentido de lhe exigirem, como cidaddo espanhol
residente em Portugal, autorizacdo de residéncia para a obtengdo de licenga de condugdo”,

cujo parecer, aprovado por unanimidade, com auséncia do CDS-PP e PEV, na reuniio da
Comissdo de 30 de Abril de 2008, € o seguinte:

L. Devem, nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei de Exercicio
do Direito de Peticio, ser prestados ao peticiondrio os esclarecimentos

constantes das conclusdes do presente relatério;

IL. Deve ainda ser o peticionario informado, nos mesmos termos, de que

poderd recorrer aos tribunais competentes em caso de ver preterido ou

dificultado o exercicio dos seus direitos;

I1L. Deve, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei de Exercicio
do Direito de Peticio, ser dado conhecimento da peticio e do presente
relatério ao Senhor Ministro das Obras Piblicas, Transportes e

Comunicagbes, para efeitos de apreciagdo ¢ tomada de medidas que entenda

convenientes.

IV. Dando cumprimento aos pontos anteriores, esgotados que estdo os poderes
da Assembleia da Repiiblica, deve a presente petigdo ser arquivada nos termos

daalineam)don1do artigo 19.° da Lei do Exercicio de Petigio;
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V. Deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da

Repiiblica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° do referido diploma legal;

VI. Deve ser dado cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 8.° da Lei do

Exercicio de Peti¢do, comunicando ao peticionério as decisdes tomadas.

Nestes termos, e de acordo com o n.° 2 do artigo 19°. da Lei n°.43/90, de 10 de
Agosto, na redacgio que lhe foi conferida pelas Leis n% 6/93, de 1 de Margo, 15/2003,
de 4 de Junho e 45/2007, de 24 d¢ Agosto, solicito a Vossa Exceléncia seja dado
cumprimento aos numeros I, II e III do acima transcrito parecer, por estarem em

causa diligéncias previstas nas alineas d) ¢ J) do n.° 1 do mesmo artigo.

Cumpre-me ainda dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que, nos termos da

alinea m) do n°.1 do artigo 19.° da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do, j4 informei o

peticiondrio do presente relatério.

Com os melhores cumprimentos, 1’6&»«/-‘—/#1\ 2 - S

O PRESIDENTE DA COMISSAOQ,

(Osvaldo de Castro)
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Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Peti¢do n.° 175/X/2.2
Peticionario: Justo Ruiz

Assunto: Solicita que seja esclarecida a interpretacio das escolas de conducio no sentido
de lhe exigirem, como cidadio espanhol residente em Portugal, autorizacio de residéncia

para a obtencio de licenca de condugio.

Relatério Final
1. Exame prévio da peti¢ao

A peticio n.° 175/X/2* deu entrada na Assembleia da Republica, por via
electronica, em 7 de Novembro de 2006, tendo sido tremetida pelo Senhor Presidente da
Assembleia da Republica 2 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Diteitos, Liberdades e

Garantias para apreciagio.

A presente peticio ndo contém qualquer pretensio ilegal, nio visa a reapreciagio de
decisoes dos tribunais ou de actos administrativos susceptiveis de recurso nem visa a
reapreciacao de caso ji anteriotmente apreciado na sequéncia do exercicio do direito de

peticdo, nio foi apresentada a coberto do anonimato e parece ter fundamento.

A petigio contém o objecto bem especificado e respeita os requisitos formais e de
tramitagao constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redaccao
que lhe foi conferida pelas Leis n.° 9/93, de 1 de Marco, n.° 15/2003, de 4 de Junho e
45/2007, de 24 de Agosto ( Lei de Exercicio do Direito de Peticio), razio pela qual foi

correctamente admitida.



2. Objecto da Peti¢ao

O peticionario vem solicitar que seja esclarecida 2 interpretagio das escolas de
condugio no sentido de lhe exigirem, como cidadio espanhol residente em Portugal,

autorizagio de residéncia para obtengio de licenca de conducio.

Explica que reside hi quatro anos em Portugal e aguarda a emissio da sua
autorizagao de residéncia, solicitada junto do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, sem a
qual ndo consegue inscrever-se em escolas de conducio para obter a respectiva licenca de

condugio. Alega que legislagio em vigor em Portugal desde 2004 tornou desnecessiria a

autorizagao de residéncia para cidadios europeus.
3. Analise
3.1 Com interesse para a apreciagio do objecto da peti¢do, importa referir:

> O Codigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de Maio, com as
alteragbes que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de
Fevereiro, que no seu n.° 1 do artigo 126.° impde como um dos tequisitos
cumulativos para a obtengao de titulo de condugio a residéncia em territorio
nacional independentemente da nacionalidade do requerente do titulo;

» A Lein.° 37/2006, de 9 de Agosto que tregula o direito de residéncia dos cidadios
da Uniao Europeia prevé:

0 Direito de residéncia no territério nacional por periodo até trés
meses sem exigir quaisquer formalidades, além da titularidade de um
bilhete de identidade ou passaporte vilidos ( artigo 6.°);

© Direito de residéncia no territério nacional por periodo superior a
trés meses, para o que se exige um dos seguintes requisitos ( artigo
7.%:

e Exercicio de uma actividade profissional;
¢ Disponibilidade de recursos financeiros suficientes bem

como um seguro de saude;



¢ Inscri¢aio num estabelecimento de ensino, posse de recutsos
financeiros suficientes, bem como um seguto de satde;

® Ser familiar do cidadio que respeita um dos requisitos

anteriormente referidos.

* Este direito € formalizado através de um certificado de registo
emitido pela camara municipal da drea de residéncia ( artigos

14.° e seguinte).

o Direito de residéncia permanente para os cidaddos que tenham
residido legalmente no tetritério nacional por um periodo de 5 anos

consecutivos ( artigos 10.° e seguintes).

* Este direito é formalizado através de um certificado de
residéncia permanente emitido pelo Servico de Estrangeiros e

Fronteiras (artigos 16.° e seguintes).

O A referida lei prevé ainda que a posse dos cert:iﬁcadqs teferidos nos
pontos antetiores nao é em caso algum uma condi¢io prévia para o
exercicio de um direito ou o cumptimento de uma formalidade
administrativa, podendo a qualidade de beneficiario dos direitos de

residente ser atestada por qualquer outro meio de prova ( artigo

21.9).

» O Decreto-Lei n.° 45/2005, de 23 de Fevereiro que transpoe para a ordem
juridica nacional a Directiva n.° 2000/56/CE, da Comissio, de 14 de
Setembro, relativa a carta de condugio, o qual prevé que as cartas de
condugio, de modelo comunitirio, emitidas por outro Estado membro da
UE sio reconhecidas pelo Estado Portugués, aplicando-se aos seus titulares
“(.-.) as disposigies nacionais em matéria de periodo de validade da carta, de exames
médicos ¢ das taxas a aplicar.” quando estes transfiram a sua residéncia habitual

para territério nacional ( artigo 3.°).

3.2 Face a0 exposto, podem descortinar-se duas situacoes distintas:



a) Se o peticionario pretende obter a carta de condu¢io em Portugal, terd efectivamente de
bcomprovar que reside em Portugal, mas de acordo com o artigo 21.° da Lei n.° 37/2006, de
9 de Agosto nido ¢ necessaria a posse dos documentos de residéncia, podendo a qualidade

de beneficiario dos direitos de residente ser atestada por qualquer outro meio de prova.

b) Se o peticionirio ji for detentor de uma carta de condugio obtida em Espanha, ela tera
de ser considerada vilida em Portugal, aplicando-se as disposicdes nacionais em matéria de
petiodo de validade da carta, de exames médicos e das taxas a aplicar nos termos do artigo
3.2 do Decreto-Lei n.° 45/2005, de 23 de Fevereiro e do n.° 12 do artigo 122.° do Cédigo
da Estrada, que impde aos titulares de titulo de condugio a obrigagio de comunicar, no
prazo de 30 dias, a0 servico competente pata a emissio de cartas de conducio, a sua

residéncia em territ6rio nacional, para efeitos de actualizagio do registo de condutor.

3.3 Solicitados esclarecimentos pela Comissio de Assuntos Constitucionais, Diteitos,
Liberdades e Garantias a0 membro do Governo competente em razio da matéria, veio o
Senhor Ministro das Obras Publicas, Transpottes e Comunicagdes informar que o Instituto
da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, 1.P. aplica nos procedimentos relativos aos
condutores a Portaria n.° 1637/2006, de 17 de Outubro que aprovou os novos modelos de
documentos de identificagio (certificado de registo ou certificado de residéncia

permanente) de cidadios da U.E.

3.4 Nao obstante, o artigo 21.° da Lei n.° 37/2006, de 9 de Agosto estabelece que nio é
necessaria a posse dos documentos de residéncia para o exercicio de um direito ou o
cumprimento de uma formalidade administrativa, podendo a qualidade de beneficidrio dos
direitos de residente ser atestada por qualquer outro meio de prova, como sejam, por
exemplo, um atestado da Junta de Freguesia, o contrato de trabalho, um documento que

ateste a Inscriciao em estabelecimento de ensino.



4. Conclusdes

1. O n.° 1 do artigo 126.° do Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
114/94, de 3 de Maio, com as altera¢cdes que lhe foram introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de Fevereiro, impde como um dos requisitos
cumulativos para a obtengdo de titulo de condugio a residéncia em territério

nacional independentemente da nacionalidade do requerente do titulo;

2. Por sua vez, a Lei n.° 37/2006, de 9 de Agosto regula o direito de residéncia dos
cidaddos da Unido Europeia e prevé que o referido direito possa ser exercido até

trés meses, por periodo superior a trés meses ou permanentemente.

3. A referida lei estabelece ainda os respectivos requisitos e as formalidades

exigidas para o respectivo direito;

4. Com excepg¢do do diteito de residéncia no tertitétio nacional pot petiodo até trés
meses, em que nao sio exigidas quaisquer formalidades, além da titularidade de um
bilhete de identidade ou passaporte validos, para os outros dois casos é exigido um
certificado de registo emitido pela cimara municipal da irea de residéncia e um

certificado de residéncia permanente emitido pelo Servico de Estrangeiros e

Fronteiras;

5. Solicitados esclarecimentos pela Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a0 membro do Governo competente em razio da matéria,
veio o Senhor Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes informar
que o Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, LP. aplica nos
procedimentos relativos aos condutores a Portaria n.° 1637/2006, de 17 de
Outubro que aprovou os novos modelos de documentos de identificacio

(cettificado de registo ou certificado de residéncia permanente) de cidadios da U.E.

6. Nio obstante, o artigo 21.° da Lei n.° 37/2006, de 9 de Agosto estabelece que nao é
necessaria a posse dos referidos certificados para o exetcicio de um direito ou o
cumprimento de uma formalidade administrativa, podendo a qualidade de

beneficiario dos direitos de residente ser atestada por qualquer outro meio de



prova, como sejam, por exemplo, um atestado da Junta de Freguesia, o contrato de

trabalho, um documento que ateste a insctigio em estabelecimento de ensino.

7. Assim,

7.1 Se o peticionario pretende obter a carta de condugio em Portugal, tera de
comprovar que efectivamente reside em Portugal, mas de acordo com o artigo
21.° da Lei n.° 37/2006, de 9 de Agosto nio é necessatia a posse dos documentos
de residéncia acima referidos, podendo a qualidade de beneficiario dos direitos de

residente ser atestada por qualquer outro meio de prova.

7.2 Se o peticionario ja for detentor de uma carta de condugio obtida em Espanha,
ela teri de ser considerada valida em Portugal, aplicando-se as disposi¢des
nacionais em matéria de periodo de validade .da carta, de exames médicos e das
taxas a aplicar nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 45/2005, de 23 de
Fevereiro. Neste caso, o peticionario teri de dar também cumprimento ao n.° 12 do
artigo 122.° do Cédigo da Estrada, comunicando, no prazo de 30 dias, a0 setvico
competente para a emissao de cartas de condugio, a sua residéncia em tetritério

nacional, para efeitos de actualizagio do registo de condutor.

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

adopta o seguinte:

Parecer

I. Devem, nos termos da alinea /) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei de Exercicio do Direito de

Petigdo, ser prestados ao peticionario os esclarecimentos constantes das conclusées do

presente relatério;

II. Deve ainda ser o peticionario informado, nos mesmos termos, de que podera recotrer

aos tribunais competentes em caso de ver preterido ou dificultado o exercicio dos seus

direitos;



III. Deve, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei de Exercicio do Direito de
Peti¢io, ser dado conhecimento da petigio e do presente relatério ao Senhor Ministro das
Obras Publicas, Transporttes e Comunicagdes, para efeitos de apreciacio e tomada de

medidas que entenda convenientes.

IV. Dando cumprimento aos pontos anteriores, esgotados que estio os poderes da
Assembleia da Republica, deve a presente peticio set arquivada nos termos da alinea 7) do

n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio de Peticio;

V. Deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica,

nos termos do n.° 8 do artigo 17.° do treferido diploma legal;

VI. Deve ser dado cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 8.° da Lei do Exercicio de

Peti¢ao, comunicando ao peticionario as decisdes tomadas.

Palacio de S. Bento, 30 de Abril de 2008

A Deputada Relatora 0 Pre(s;idente da Comissio

/

Celoide Coveed - (/9,/;;\

-ﬁleste Correia * - Osvaldo de Castro




