ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n* $3/1" -CACDLG/2007 Data: 25-01-2007
Assunto: Relatdrio Final da Petigdo n* 126/X71°

Nos termos do n®.6 do art®.15" da Lei n®. 43/90 (com as alteragdes introduzidas pela Lei
n®.6/03, de | de Marco e pela Lei n*. 15/2003, de 4 de Junho), junto tenho a honra de remeter a
Vossa Exceléncia o Relatério Final referente i Peti¢iio n®. 126/X/1", da iniciativa de Salvador
Manuel Jéia Costa, que "Solicita a adopgdo de legislagdo proibitiva da difusdo sonora para o

exterior de templos de mensagens e actos de culto religioso, sempre que tal seja susceptivel de

ofender a liberdade de consciéncia e de religido de terceiros”, cujo parecer, aprovado com os
votas a favor do PS, PSD, PCP e CDS-PP, abstengio do BE ¢ auséncia do PEV na reunidio da
Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias do dia 24 de Janeiro de
2007, é o seguinte:

a) Que a Petigiio n.® 126/X/1° deve ser, nos termos do disposto no artigo 16° n.° 1 alinea
m) da Lei do Exercicio do Direito de Petigio, arquivada, pelas razdes enunciadas no
relatério, devendo ser dado conhecimento ao peticiondrio do teor deste;

b) Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da
Repiiblica, nos termos do n.” 6 do artigo 15° do referido diploma legal.
Venho ainda dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que foi jé dado cumprimento ao
deliberado na alinea a) do antecedente Parecer.
Com os melhores cumprimentos, c-( vl J:_. --,L—- — T £ __ -
0 PRESIDENTE DA COMISSAO,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO N.° 126/X/1* (SOLICITA A ADOPCAO DE LEGISLACAO

PROIBITIVA DA DIFUSAO POR MEIOS SONOROS PARA O EXTERIOR DE
TEMPLOS DE MENSAGENS E ACTOS DE CULTO RELIGIOSO SEMPRE QUE
TAL SEJA SUSCEPTIVEL DE OFENDER A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE
RELIGIAO DE TERCEIROS)

RELATORIO FINAL
I = Nota prévia

A presente Petigho, apresentada pelo Dr. Salvador Manuel Jdia Costa,

residente na

deu entrada na Assembleia da Repiblica em 3 de Margo de 2006,

Por despacho de 17 de Margo de 2006, o Senhor Presidente da Assembleia da
Repiblica remeteu a Peticio vertente & Comissdio de Assuntos Constilucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciagiio, tendo esta, para o efeito, nomeado

Eelator o signatino do presente Relatorio.

I1 = Da Peticio
a) Objecto da peticio
O peticionfirio solicita que a Assembleia da Repiblica aprove “legislagdo que

proiba a difusdoe por meios sonoros para o exterior de templos de mensagens e actos

de culte religioso sempre que tal afenda ou seja susceprivel de ofender a liberdade de
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consciéncia € de religido de terceiros”, sugerindo que esta pretensiio seja satisfeita

através do respectivo enquadramento no Regulamento Geral do Ruido.

Considera o peticiondrio que a difusfio das priticas de culto religioso para o
extenor dos templos alenla conlra “o direite 4 liberdade de comsciéncia e de
religido”, “"contra o principio da liberdade de educagdo e orientagdo dos pais em
relagdo aos filhos”, bem como contra o direito “d gualidade de vida”, “ao sossego e

ao descanse”.

A razio de ser da presente prende-se com o facto de o peticiondrio ser, todos
os Domingos de manhd, incomodado com a difusfio da missa celebrada na Igreja
proxima de sua casa, que funciona também como unidade de tunsmo rural, para o

exterior do templo.

De referir que o peticiondrio requereu ao Senhor Presidente da Clmara
Municipal de Lamego a suspensdo da licenga especial de ruido confenda & Igreja
Mainz de Samodies, desconhecendo-se o desenlace de tal processo.

b) Exame da petigio

Satisfazendo o disposto nos artigos 15 n.” 3 da Lei n.” 43/90, de 10 de Agosio,
alterada pelas Leis n.” 6/93, de | de Margo, ¢ n.” 15/2003, de 4 de Junho (Lei do
Exercicio do Direito de Petigiio) ¢ 250° n.” 3 do Regimento, verifica-se que ndo ocorre
nenhuma das causas legalmente previstas no artigo 12° para o indeferimento liminar
da presente petigiio e que a mesma observa os requisitos formais legalmente fixados

nos n.°s 2 e 4 do artigo %, raziio pela qual esta foi comectamente admitida.

Assim sendo, compete 4 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias apreciar a Petigiio n.” 126/X.
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A Peticio em aprego visa que a Assembleia da Repdblica adopte medidas
legislativas adequadas a proibir a difusio por meios sonoros para o extenor dos
lemplos de mensagens e actos de culto religioso sempre que tal seja susceptivel de
ofender a liberdade de consciéneia e de religido de terceiros, o que pode ser feito, no
entender do peticiondrio, mediante a inclusio dessa proibigio no Regulamenio Geral
do Ruido.

O novo Regulamento Geral do Ruido (RGR) foi recentemente aprovado
através do Decreto-Lei n." 92007, de 17 de Janeiro, que revogou expressamente o
regime anterior, denominado regime legal sobre poluicio sonora, aprovado pelo
Decreto-Lei n.” 292/2000, de 14 de Novembro, com as alieragdes que The foram
introduzidas pelo Decreto-Ler n.” 2592002, de 23 de Novembro.

O novo RGR entrard em vigor no proximo dia | de Fevereiro, por ser “o
primeire dia il do més seguinte ao da sua publicagde”™ (cfr, antigo 7° n." 1 do
Decreto-Lei n.” 92007, de 17/01).

Por esse facto, passamos a enquadrar a situacio exposta na Peticio, desde

logo, & luz do novo RGR, mas abordando igualmente o regime actualmente em vigor.
Em causa, estd o exercicio de actividades ruidosas temporirnias.

segundo o artigo 3" alinea b) do novo RGE., entende-se por “«actividade
ruidosa tempordrias» a actividade gque, ndo constituindo wm acto isolade, tenha
cardcter nde permanente ¢ gue produza um ruide nocive ou incomodative a quem
habite ou permaneca em locais onde se fazem sentir os efeitos dessa fonte de ruido
tais como obras de construgdo civil, competigoes desportivas, especidculos, festas ou

outros divertimentos, feiras ¢ mercados.”

De acordo com o disposto na alinea a) do artigo 14° do RGR, € proibido o
exercicio de actividades ruidosas tempordrias na proximidade de edificios de

habitagido, “aos sdbados, domingos e feriados e nos dias tteis enire as 20 ¢ as 8

e
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horas”, podendo, no entanto, o exercicio destas actividades ser autorizado, nos lermos
do artigo 15°, “em casos excepcionais e devidamente justificados, mediante emissdo
de licenga especial de ruido pelo respective municipio”, que, entre outros elementos,
deve indicar a sua localizagdo exacta, as datas de inicio e termo da actividade, o

hordrio e as razdes que justificam a realizagio da actividade naguele local e hora.

Quando emitida por um periodo superior a um més, a licenga especial de ruido
tica “condicionada ao respeilo nos receplores sensiveis do valor limite do indicador
Lieq do ruide ambiente exterior de 00 dB(A) no pelo periodo do entardecer e de 55
dB{A) ne perioda nocturna”,

Acresce referir que as actividades miidosas tempordrias realizadas em violagiio
do legalmente fixado sdo, nos termos do artigo 158" do nove RGR, “suspensas por
ardem das awroridades policiais, oficiosamente ow a pedide do interessado, devendo
ser lavrade aulo de ocorréncia a remeter ao presidente da cdmara municipal para

instauragdo do respective processo de confra-ordenagio”.

O regime acima descrito ndo difere muito do actualmente em vigor,
consagrado no anigo 9" do RGR, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 292/2000, de 14/12,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.” 2592002, de 23 de Novembro.

Nio se pode, contudo, deixar de apontar que o novo RGR introduziu uma nova
resirigdo & concessdio de licenga especial de ruido, porquanio passou a exigir que o
exercicio de actividades temporinas permanentes s6 pode ser autonzado “em casos
excepcionais € devidamente justificados”, quando o diploma ainda em vigor apenas

preve essa autorizacio “em casos devidamente justificados”™.

Por outro lado, o novo RGR agilizou substancialmente o regime da suspensido
das actividades ruidosas em violagdo da lei a0 cometer as autoridades policiais a
determinacio dessa suspensdo (a suspensfio passa a ser ordenada imediatamente),

quando o diploma actualmente vigente atribui essa competéncia ao presidente da
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camara municipal, o que pressupde a instauragio de um procedimento administrativo

para o efeito, naturalmente menos célere.

Ou seja, o novoe RGR introduziu alguns melhoramentos em relagio & maténa

em aprego, visando precisamente salvaguardar a satide e bem-estar das pessoas,

Seja como for, a verdade ¢ que, tanto o regime actualmente em vigor, como o
novo RGR, contém regras ¢ procedimentos que permitem acautelar devidamente a

situacéio descrita na Petigio, no sentido de a obviar.

Tanto assim é que o peticiondrio, tendo considerado ilegal a licenga especial
de ruido concedida, requereu a respectiva suspensio ao presidente da clmara

COmpeenic,

Desconhece-se o desenrolar de tal procedimento, mas, de todo o modo, por
for¢a do principio constitucional de separacio de poderes, nio pode a Assembleia da
Repiblica imiscuir-se em assuntos que, em (ltima instincia, caberd aos tribunais

solucionar, pelo que nos abstemos de pronunciar sobre o caso concreto.

Ora, atendendo a que, quer o RGR em vigor, quer o novo RGR, consagram
normas ¢ procedimentos que permitem obstar 3 situagio descrita na Peticio, somos de
considerar que ndo se afigura, nem necessdria, nem adequada, a intervengiio

legislativa requerida pelo peticiondrio.

Na verdade, quer a legislagio em vigor, quer a nova legislagio sobre o mido,
permitem responder e acautelar, de forma adequada, as pretensdes do peticiondrio,
ndo se vislumbrando razdes, que ndo seja a de dar resposta especifica a um
determinado caso concreto, que justifiquem a inclusio da proibigio solicitada na
Petigio.



Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢

(zarantias é de:

PARECER

a) Que a Petigio n." 126/X/1* deve ser, nos termos do disposto no artigo 16° n.® |
alinea m) da Lei do Exercicio do Direito de Petigio, arquivada, pelas razoes
enunciadas no relatdrio, devendo ser dado conhecimento ao peticiondrio do

teor deste:

b) Que deve o presente relatdrio ser enviado ao Senhor Presidenie da Assembleia

da Repiblica, nos termos do n.” 6 do artigo 15° do refendo diploma legal.

Palécio de 5. Benlo, 22 de Janeiro de 2007

O Deputado Relator OsPresidente da Comissiio
-
{ Pedro Quartin Graga) ) {Osvaldo de Castro)



