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ASSUNTO: Relatério Final da Peticio n® 57/X/1°, F ;_‘

Nos termos do 0”6 do an”.15° da Lei n° 43/90, com as alteragBes introduzidas pela Lei
n".6M3, de | de Margo, junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatdrio Final referente
i Petigio n® S5T/X/1", subscrita pela ACAPO - Associagio dos Cegos e Ambliopes de Portugal, que

“Solicitam que a Assembleia da Repablica recomende aos Grgios de soberania, as Regides

Autonomas, ds Autarquias Locais, aos Partidos Politicos, as entidades administrativas ¢ demais
entidades socialmente relevantes que, tomando as medidas que se revelem adequadas para tal,
assegurem a representatividade das pessoas com deficiéncia nos respectivos mecanismos de tomada de
decisio, estabelecendo ainda procedimentos de avaliagio e monitorizagho de 1al representatividade,
designadamente através da feitura de relatdrio anual sobre a matéria.”, cujo parecer, aprovado por
unanimidade, com auséncia do PEV, na reuniio da Comissdo de 27 de Setembro de 2006, é o
seguinte:

a) Deve a Petigio 57/%/1*%, dado que € subscrita por mais de 4000 cidadios, ser enviada ao
Presidente da Assembleia da Repiblica, acompanhado do presente Relatorio e demais
elementos instrutdnios, para efeitos de apreciagio pelo Plendrio da Assembleia da

'l"";ﬁ Repablica nos termos legais apliciveis [cfr. n.” 1, alinea a) e n.* 2 do anigo 20F da Lei
43/90, de 10 de Agosto, na redacglo dada pela Lei n.” /93, de 1 de Margoal;

b) Deve ser dado conhecimento aos peticionantes, nos termos legais & regimentais aplicdveis,

do conteddo do presente relatdrio e das providéncias adoptadas,

Nestes termos, ¢ de acordo com a alinea m) do n".1 do an® 16" da Lei n".43/90, com as
alterag@es introduzidas pela Lei n".6/93, de 1 de Margo e pela Lei n". 15/2003, de 4 de Junho, venho
dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que jd informei o peticiondrio do presente relatdrio.

Com os melhores cumprimentos,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO N.* 57/X/1*
(Deputada Relatora: CELESTE CORREIA)

DA INICIATIVA DE: ACAPO — Associaciio dos cegos e ambliopes de Portugal

ASSUNTO: Solicitam que a Assembleia da Repiblica recomende aos drglos de
soberania, 4s Regides Autonomas, as Autarquias Locais, aos Partidos Politicos, as
cntidades administrativas e demais entidades socialmente relevantes que, tfomando ‘as
medidas que se revelem adequadas para tal, assegurem a representatividade das pessoas
com deficiéncia nos re;él]:cclims mecanismos de tomada de decislio, estabelecendo ainda
procedimentos de avaliagio e monitorizagio de tal representatividade, designadamente

através da feitura de relatdrio anual sobre a maténa.
RELATORIO FINAL

1. A Peticlio colectiva n.° 57/X/1* deu entrada na Assembleia da Repiblica em 20
de Outubro de 2005, por escrito, estando enderegada ao Presidente da
Assembleia da Repiblica que, em 14 de Novembro de 2005, a remeieu a
Comissio Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

(Garantias para apreciago,

2. A peticionante ACAPO - Associaglio dos Cegos e Ambliopes de Portugal vem
salicitar & Assembleia da Repiblica que recomende aos drgios de soberania, as
regides aulonomas, as aﬁlarquias locais, aos partidos politicos, as entidades
administrativas ¢ demais entidades socialmente relevantes que, tomando as
medidas que se revelem adequadas para tal, assegurem a representatividade das
pessoas com deficiéncia nos respectivos mecanismos de tomada de decisdo,

estabelecendo ainda procedimentos de avaliagio e¢ monitorizagio de tal
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representatividade, designadamente através da feitura de relatorio anual sobre a

maténa.

. A peticlio foi admitida dado que contém o objecto bem especificado e respeila
também os requisitos formais e de tramitag®o constantes dos artigos 9° e 15" da
Lei n.* 43/90, de 10 de Agosto, na redacgiio que lhe foi conferida pelas Leis n.*
6/93, de 1 de Margo ¢ 15/2003, de 4 de Junho (Exercicio do direito de petigio).

“Os Estados tém a obrigagdo de garantir que as pessoas com deficiéncia
possam exercer os seus direitos, incluinde os seus direitos civis e politicos, em
igualdade de circunstdncias com os demais cidaddos. Os Estados devem
procurar que as organizagdes de pessoas participem na elaboragdo das leis
nacionais relativas aos direitos de pessoas com deficiéncia, assim como na
avaliagdo permanente dessas leis" (artigo 15° das Regras Gerais das Nagdes
Unidas sobre a Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéneia).

. Além do quadro internacional sobre os direitos humanos, a protecgio das
pessoas com deficiéncias estd constitucionalmente consagrada na nossa Lei
Fundamental, em termos genéricos no artigo 13" ¢ mais especificamente no
artigo 71° ‘onde se dispde que os cidaddos com deficiéncia fisica ou mental
gozam plenamente dos direitos ¢ estio sujeitos aos deveres consignados na
Constituigio, com ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles para 0s

quais se encontrem incapacitados.

. De forma a dar cumprimento aos preceitos constitucionais € tendo em vista uma
maior participagio das pessoas com deficiéncias na sociedade em geral, a
Assembleia da Reptiblica decretou vérios diplomas com grande relevéncia para a
promog¢io de igualdade entre pessoas com deficiéncias ¢ os restantes c:’dadﬁus-

De que se destacam 0s seguintes:

. A Lei n.” 38/2004, de 18 de Agosto, define as bases gerais do regime juridico
da prevengio, habilitagio, reabilitagio ¢ participago da pessoa com deficiéncia.



10.

11.

e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A presente lei tem como objectivo a realizagio de uma politica global, integrada
¢ transversal de prevenglio, habilitagiio, reabilitagdo e participagio da pessoa
com deficiéncia, designadamente, através da promogio da igualdade de
oportunidades, de educagiio, formagio e trabalho ao longo da vida, do acesso a
servicos de apoio e da promogdo de uma sociedade para todos através da
eliminac3o de barreiras ¢ da adopgfio de medidas que visem a plena participagio
da pessoa com deficiéncia.

No seu artigo 40°, a referida lei dispde que a participagio ¢ constituida pelas
medidas especificas necessdrias para assegurar a participagio da pessoa com
deficiéncia, ou respectivas organizagdes representativas, nomeadamente na
elaboracfio da legislagio sobre deficiéncia, execugdo e avaliagao das politicas
referidas no presente diploma, de modo a garantir o seu envolvimento em todas

as situagdes da vida ¢ da sociedade em geral.

Esta lei vincula tanto as entidades piiblicas como as privadas ao dever de realizar
todos os actos necessirios para cumprir o seu objectivo, salientando que o
Estado deve apoiar as entidades, publicas ou privadas, na realizacio desses

mesmos aclos,

Por sua vez, a Lei n." 127/99, de 20 de Agosto, define quais os direitos de
participaglio e de intervengiio das associagdes de pessoas com deficiéncias junto
da administraglio central, regional e local, tendo por finalidade a eliminaglio de
todas as formas de discriminacio ¢ a promogdo da igualdade entre pessoas com

deficiéncias e os demais cidadios.

A estas associaches € atnbuido, consoante o seu &mbito, o direito de
participarem na defini¢llo das politicas ¢ das grandes linhas de oricntagio
legislativa no dominio da reabilitagio ¢ integragio social das pessoas com

deficiéncia.
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12. Além do mais, as associaghes com representatividade genérica gozam de um

13,

14,

15.

16.

estatuto de parceiro social para os devidos efeitos legais, dos quais se salientam
o de representaglio no Conselho Econdmico e Social, no Conselho Nacional de
Reabilitagio e nos demais oérglos consultivos que funcionarem junto de
entidades que tenham competéncia nos dominios da prevengdo da deficiéncia, da
reabilitaciio e da equiparagiio de oportunidades de pessoas com deficiéncia.

Aliado a este estatuto estd o dever de colaboragho do Estado ¢ das autarquias
locais com as associacbes nos planos que respeitam a prevengio, tratamento,
reabilitagiio e integragio das pessoas com deficiéncia, e, lambém, na presente lei
se encontra consagrado o direito que estas associagdes tém ao apoio do Estado,

através da administraglo central, regional e local, na prossecugiio dos seus fins.

Cumpre salientar a consagragio na Lei n.” 108/91, de 17 de Agosto, no scu
artigo 3°, alinea x) da efectiva participagio das organizacbes representativas das

pessoas com deficiéncias na composigio do Conselho Econémico e Social.

Por fim, ¢ de referir a Lei n.” 46/2006, de 28 de Agosto, que tem por objecto
prevenir ¢ proibir a discriminaglio, directa ou indirecta, em razio da deficiéncia,
sob todas as suas formas, e sancionar a pratica de actos que se traduzam na
violagio de quaisquer direitos fundamentais, ou na recusa ou condicionamento
do exercicio de quaisquer direitos econémicos, sociais, culturais ou outros, por

quaisquer pessoas, em razio de uma qualquer deficiéncia,

Certos de que a eliminaglo de atitudes discriminatérias, conjuntamente com
acchdes de fomento resultam numa maior inclusio social ¢, consequentemente,
numa maior participagdo das pessoas com deficiéncia na sociedade em geral, o
Conselho de Ministros resolveu aprovar, em 26 de Junho de 2003, o Programa
Macional para a Participagio dos Cidaddos com Necessidades Especiais na
Sociedade de Informaciio.

i
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Este Programa representa uma politica activa em prol: de uma acessibilidade
integral 4 sociedade de informagdo, organizando-a de maneira a permitir aos
cidaddos com necessidades especiais o acesso da forma mais natural e
independente possivel, dos beneficios que as teenologias da sociedade da
informacio podem proporcionar na qualidade de vida dos cidaddos com
necessidades especiais, do desenvolvimento do conhecimento cientifico e

tecnoldgico aplicado 4 dimensio social e humana de quem estd em desvantagem.

Apesar deste Programa se debrugar especificamente sobre a parlicipagdo das
pessoas com necessidades especiais na Sociedade de Informagdo, € certo que
hoje em dia cada nova tecnologia traz em si um elevado poder de exclusiio ou
inclusio, pelo que se loma necessdrio garantir que os beneficios da sociedade de
informagio chr;:gmn a todos.

Asscgurando a acessibilidade das pessoas com deficiéncias as novas tecnologias,
4 sociedade de informagdo, esti-se a erigir uma politica de im:hysiu social,
possibilitando uma maior participaglio das pessoas com deficiéncia na sociedade

de informacdio e, em iltima instincia, na sociedade em geral.

Como se pode constatar, a representatividade das pessoas com deficiéncia,
através das associagdes que as representam, ji se encontra assegurada em
diversos diplomas referentes a vérios dominios da sociedade. O que nio impede
que o legislador possa estender essa representatividade e participagdo a outros

dominios ainda nfio consagrados.

Cremos que a intengio da peticionante pretende ir mais longe e asscgurar uma
participacio directa nas tomadas de decisio nos varios orgios ¢ ndo apenas ser
consultada no processo de formagiio dessa mesma decisio. A mi-:rpta:-se tal
medida estariamos a introduzir uma medida discriminatéria no ordenamento

juridico, ainda que positiva.
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22 Contudo, isso implicaria reconhecer o mesmo direito a toda e qualquer
associagio representante de diversos interesses. Tal nio se afigura essencial ou
sequer necessirio, pois os titulares dos orglos, nos quais a peticionante pretende
estar representada, so escolhidos através de sufrigio universal e representam os

interesses de todos ¢ nio apenas daqueles que os elegeram.

3. Relativamente aos procedimentos de controlo e afericio da representatividade
das pessoas com deficiéncia, nos vérios centros de tomadas de decisio,
nomeadamente através de um.rciatﬂrin anual sobre a matéria, trata-sc de uma
questiio que so por via legislativa / regulamentar pode ser alcangada, visto nfio se

encontrar actualmente consagrada.
Face aos considerandos que antecedem e,

Tendo em consideragio que a pretensio dos peticionanies implica a adopglio de
medidas legislativas;

Tendo em consideracio que a adopgio de tais medidas legislativas se inscrevem no

imbito das competéncias proprias dos Grupos Parlamentares;

Tendo em consideragiio que s¢ encontram esgolados os mecanismos de intervengio

da Comissiio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias.

A Comissiio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, adopta o

seguinte:
PARECER

a) Deve a Petigiio 57/X/1*, dado que ¢ subscrita por mais de 4000 cidadios, ser
enviada ao Presidente da Assembleia da Repiblica, acompanhado do
presente Relatério ¢ demais elementos instrutorios, para cleitos de

apreciagio pelo Plendrio da Assembleia da Republica nos termos legais
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aplicaveis [cfr. n.® 1, alinea a) e n.® 2 do artigo 207 da Lei 43/90, de 10 de
Agosto, na redacgdo dada pela Lei n® 6/93, de | de Margo];

b) Deve ser dado conhecimento aos peticionantes, nos termos legais e

regimentais apliciveis, do contelido do presente relatério ¢ das providéncias

adoptadas.

Assembleia da Repiblica, 27 de Setembro de 2006

/

I PRESIDENTE DA COMISSAQ A DEPUTADA RELATORA

celess Cb«'ru‘_?:b

, (Celeste Correia)

A Petigio foi submetida a debat
na Reunido Plendna "5 {_ﬂi__

de EDUQ'__

Deve ser dado cumprimento a:
disposto no n.° 4 do Art® 207 d.

Lei das Petigdes. s




