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COMISSAOQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
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EXCELENTISSIMO SENHOR
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Oficio n® 744/7* -=CACDLG/2007 Data: 26-09-2007

ASSUNTO: Relatério Final da Petigio n® 34/X/1%

Nos termos do n®.8 do art®.17° da Lei n® 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n% 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007 de 24 de
Agosto, junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente 4
Peticiio n® 34/ X/1%, subscrita pelo senhor José Amtbnio Santos Cesteiro, que “Solicita gue os
paises da Cormnidade Europeia estudem e implementem wma Lel sobre a Imigragdo tendo
como modelo a Lei Canadiana”, cujo parecer, aprovado por unanimidade, com auséneia do
PEV, na reuni o da Comissfio de 26 de Setembro de 2007, ¢ o seguinte:

o Deve 1 Petigio n." 34/X ser arquivada, com conhecimento ao peticionirio, nos
termos da alinea m) do artigo 19.° da Lei n.* 43/90, de 10 de Agosto, na redacgio
que ke foi conferida pelas Leis n." 6/93, de 1 de Margo, n.” 15/2003, de 4 de Junho
e n."45/2007, de 24 de Agosto (Lei de Exercicio do Direito de Petigio).

Nestes termos, ¢ de acorde com a alinea m) do n®.1 do art®.19°. da Lei n®.43/90, de 10
de Agosto, nu redacgdio que lhe foi conferida pelas Leis n®s 693, de | de Margo, 15/2003, de
4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que
ja informei o seticiondrio do presente relatno.

Com s melhores cumprimentos, r;{ 442{,’7' s e — & e %‘M

op .dentt da Comissio

ASTEMELEIA DA REPUBLICA

shvinds de Aposo as Comisshes
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO N.° 34/X/1*

Peticionario: José Antonio Santos Cesteiro

Assunto: Alteragiio & Lei da Imigragdo
RELATORIO FINAL

1. Exame prévio da peticio

A petigiio n.” 34/X/1" deu entrada na Assembleia da Republica em 17 de Junho
de 20035, estando enderecada ao Presidente da Assembleia da Repiblica, que a remeteu
4 Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para
apreciagdio, tendo a presente relatora sido nomeada para a andlise da petigio e
claboragio do respectivo relatorio/parecer.

A petigio contém o objecto bem especificado e respeita também o0s requisitos
formais e de tramitagio constantes dos artigos "Es"-_“ ¢ 17.° da Lei n.® 43/90, de 10 de
Agosto, na redacgdo que lhe foi conferida pelas Leis n.® 993, de 1 de Margo, n.*
15/2003, de 4 de Junho e n.* 45/2007, de 24 de Agosto (Lei de Exercicio do Direito de
Petigiio), razfio pela qual foi correctamente admitida.

2. Objecto da petigio
O peticionario solicita 4 Assembleia da Repiblica que adopte uma lei de

imigragiio semelhante 4 lei canadiana, explicitando que nesse diploma deveria constar
um artigo, cujo contelido dispusesse que “ fodo o imigrante que perturbasse a ordem
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puiblica , praticasse os crimes de roubo, moerte, Irdfico de armas, trdafico de drogas,
trabalhos ilegais entre outros, deveriam ser extraditados para o seu pais de arvigem ",

O peticiondrio fundamenta a necessidade desta alteragiio com a forte inseguranga
sentida no nosso pais, imputando a mesma aos imigrantes residentes em Portugal e a

abertura das fronteiras europeias.

3. Anilise da petigio

i1, Engquadramento constitucional ¢ legal

A condigdo dos estrangeiros deve ser enquadrado & luz da Constituigio da
Repiblica Portuguesa, que, desde logo, no seu artigo 1.° dispde que “Portugal é uma
Repuiblica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vomade popular ¢
empenhada na construgdo de uma sociedade livre, justa e soliddria”.  Principio este
que servira de cntério em gqualquer avaliagio feita da siluacio dos estrangeiros em
Portugal.

Encontra-se consagrado no artigo 12.° da CRP o pnincipio da universalidade dos
direitos e deveres fundamentais, onde se preceitua que todos os cidadfos gozam dos
direitos e estdo sujeitos aos deveres previstos na Constituicio. A CRP considera, assim,
os direitos fundamentais como direitos de todos e nio um apanigio dos cidadios
portugueses, salvo quando a Constituigio ou lel (com autonzagio constitucional)
estabeleca uma “reserva de direitos para nacionais ou cidaddos portugueses "

Por sua vez, o artigo 13,7 da CRP dispde que todos os cidadfos tém a mesma
dignidade social e sio iguais peranie a lei ¢ que ninguém deve ser privilegiado,
beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em
razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de origem, religiio, convicgbes

politicas ou ideoldgicas, instruclio, situacdo econdmica ou condigdo social.

O principio da equiparag3o de direitos entre estrangeiros e cidaddos portugueses
encontra-se disposto no n." 1 do artigo 15.7 da Constituicio, estando no n.” 2 previstas
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excepghes a este principio. Ha direitos que sfio reservados aos cidadfios portugueses,
nomeadamente, o exercicio de fungdes piblicas que ndo tenham caracter
predominantemente técnico. Contudo, os direitos e deveres reservados pela Constituigio
ou por lei exclusivamente a cidadios portugueses sio excepedes a regra da equiparagio,

Com a alteragiio & Constituiglio, em 2001, o artigo 15.°. n.® 3 sofreu uma
alteracio consideravel, passando a prever-se que “aos cidaddos dos Estados de lingua
portuguesa com residéncia permanente em Portugal sdo reconhecidos, nos termos da
lei e em condicies de reciprocidade, direitos ndo conferidos a estrangeiros, salvo o
acesso aos cargos de Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da Repuiblica,
Primeiro-Ministro, presidente dos tribunais supremos ¢ o servico nas forcas armadas e
na carreira diplomdricaf...)". Esta atribuigiio de direitos pode afigurar-se como um
desvio ao principio da igualdade juridica dos estrangeiros, mas parece encontrar a sua
razdio de ser nos lagos privilegiados de amizade e cooperagiio com os paises de lingua
portuguesa,

A maténa relativa a expulsiio de estrangeiros ¢ tratada no artigo 33.°, n.” 2, que
preceitua que “a expulsdo de guem tenha emtrado ou permanega regularmente no
territdrio nacional, de quem tenha obtido awtorizagdo de residéncia, ou de quem tenha
apresentade pedido de asilo ndo recusado 50 pode ser determinada por awtoridade
Judicial, assegurande a lei formas expeditas de decisdo, "

A medida de afastamento/expulsio de estrangeiros do territorio nacional
enconira-se regulada no regime juridico de entrada e permanéncia, saida e afastamento
de estrangeiros do territorio nacional', recentemente aprovado pela Assembleia da
Fepiblica.

Ainda assim, este regime apresenta limites genéricos 4 expulsio de estrangeiros
decorrentes, designadamente da jurisprudéncia do Tribunal Furopeu dos Direitos do
Homem, sendo inexpulsiveis todos aqueles estrangeiros que nasceram ¢ vivem ¢m

Portugal, ou aqui vivem desde tenra idade, aqui tém a cargo filhos menores de

' Lei n.” 2372007, de 4 de Julho
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nacionalidade portuguesa, ou de nacionalidade estrangeira sobre os quais exercam o
poder paternal.

Porém, & a propria Constitui¢lo que, implicitamente, reconhece a diferenga entre
um cidaddo estrangeiro que entrou em territdrio nacional regularmente e um cidadfio
estrangeiro que o fez de forma ilegal.

No primeiro caso, a expulsio de estrangeiro que tenha entrado legalmente em
territorio portugués sO poderd ocorrer com base na comprovagio (judicial) de um
fundamento suficientemente forte que justifique a perda da protecgdo conferida pelo
Estado portugués ao cidaddo estrangeiro. Tal ndo significa que a medida judicial de
expulsio deixe de estar abrangida pelo principio da proporcionalidade e que seja aferida
de acordo com o caso concreto.

No segundo caso, quando um cidaddo estrangeiro tenha entrado ilegalmenie no
territbric nacional, a sua expulsio nido se encontra vinculada ao principio da
judicialidade, trata-se de uma expulsio administrativa, contudo, a Constituigiio niio
deixa de parantir ao cidadfio estrangeiro o direito de ser ouvido e de impugnar a decisdio
de expulsio (artigo 32.°, n.” 10 da Constitui¢io).

Relativamente 4 extradiciio, scgundo procedimento pelo qual alguém pode ser
afastado do territério nacional, encontra-se prevista, conjuniamente com o5 seus limites
e garantias, nos n”s 3 a 6 do artigo 33.7 da Constituigdo.

Com efeito, a permissfio de extradigiio ai prevista apenas se refere a cooperagiio
judicial eriminal® ndio sendo, em regra, admissivel outro motivo para o Estado portugués
fazer sair do seu territorio, a pedido de um Estado terceiro, qualquer pessoa que nele se
encontre, havendo sempre a garantia de tal medida ter sempre de ser decretada por via
judicial.

Para que um cidadio estrangeiro seja extraditado de Portugal ¢ necessario que se
verifiquem os seguintes requisitos:

- existir reciprocidade, através de convengio intemacional, entre o Estado
portugués e 0 Estado requisitante;

* Regulada pela Lei n.” 144/99, de 31 de Agosto, - Cooperaglio judicial internacional em matéria penal.
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— aextradigio ndo podera ser requerida com base em motivos politicos ou
por crimes a, que no Estado requisitante, corresponda pena de morte ou
resulte lesdo irreversivel da integridade fisica;

- 0 Estado requisitante tem de oferecer garantias que ndo serdo aplicadas
penas com cardcter perpétuo, indefinidas ou ilimitadas, quando estas

sejam permitidas no seu ordenamento juridico.

4. Consideracies finais

Face ao exposto, parece-nos que a pretensfio do peticiondrio j4 se enconira
prevista e regulada no ordenamento juridico portugués, através das figuras da expulsio
e da extradigio.

Estes dois instrumentos legais permitem afastar do territério nacional e,
consequentemente, do dmbito de protecgdio do Estado portugués os cidaddios
estrangeiros que demonstrem nfio merecer essa protecgio. Todavia, estes instrumentos
serdo apenas ulilizados quando se verifiquem determinadas circunstincias ¢ mediante os
procedimentos adequados, como ja vimos supra.

Cumpre agui relembrar que a imigracdo ¢, no contexto econdmico, social ¢
demografico actual, um fendmeno incontorndvel, afigurando-se como fulcral a gestio
dos fluxos migratorios.

Com a recente aprovagio de um novo regime juridico de entrada, permanéncia e
saida de estrangeiros do territorio nacional pretendeu-se promover canais legais de
imigragdo, prevenindo, em simultineo, a imigragio ilegal, bem como reforgar a luta
contra a imigragio ilegal.

Face aos argumentos expendidos e

Tendo em consideragio que a pretensio do peticiondrio implicaria uma

iniciativa legislativa;
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Tendo em consideraglo que ocorreu recentemente a aprovacdo de um novo

regime juridico de entrada, permanéncia ¢ saida de estrangeiros do territorio nacional;

A Comissiio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias
adopta o seguinte

PARECER
Deve a Petiglio n.” 34/X ser arquivada, com conhecimento ao peticiondrio, nos
termos da alinea m) do artigo 19." da Lei n® 43/90, de 10 de Agosto, na redacgiio que

lhe foi conferida pelas Leis n.® 6/93, de 1 de Margo, n.® 1572003, de 4 de Junho e
n.*45/2007, de 24 de Agosto (Lei de Exercicio do Direito de Petiglio).

Palicio de 5. Bento, 26 de Setembro de 2007

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdio
i--'__'_'_'___,_,—- g/.-"
;@gﬂrﬂa valdo de Castro
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