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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,

DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA
Oflicio n° 686/1* -CACDLG/2006 Data: 28-11-2006

ASSUNTO: Relatirio Final da Petigio n® 1447X/71%

Mos termos do n%6 do art®.15" da Lei n®. 43/90, com as alteragbes introduzidas pela Lei
1°.6/93 de 1 de Margo, junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente
A Petigio n® 144/X/1%, subscrita pelo senhor Manuel Indcio Coelho Maneiras. que “Soliciia que a
Assembleia da Repiblica intervenha no sentido de o peticionante ingressar na carreira de Oficials da
Guarde: Nacional Republicana, por aguisigiio superveniente das habilitagdes exigidas”™, cujo parecer,
aprovado por unanimidade, na reunido da Comissiio de 22 de !;‘Invtn'hm de 2006, & o seguinte:

a) Deve a Petigio n.® 144/X/1* ser arquivada ao abrigo da alinea m) do n.* 1 do artigo 16." da Lei
n.® 43/90, de 10 de Agosto (na redacgio dada pela Lei n® 6/93, de | de Margo e pela Lei n®
15/2003, de 4 de Junho) - Lei de Exercicio do Direito de Petigio;

b) Deve o presente relatério / parecer ser remetido ao Presidente da Assembleia da
Repiblica, solicitando que este o envie, junlamenie com os demals elementos
instrutérios, so Ministéric da Administracio Interna para, querendo, adoptar a
competente medida legislativa, de acordo com o disposto no n." 6 do artige 15.° e do n'2
do artige 16.°, conjugado com a alinea m) do n.” 1 do mesmeo preceito da Lei de Exercicio
do Direito de Petigiio;

¢) Do presente relatério / parecer deve ser dado conhecimento ao peticionante, nos termos legais
e regimentais apliciveis, do conteddo do presente relatdrio e das providéncias adopladas.

Mestes termos, ¢ de acordo com a alinea m) do n".1 do am® 16" da Lei n".43/90, com as
alterag des introduzidas pela Lei n°.6/93, de | de Margo ¢ pela Lei n” 15/2003, de 4 de Junho, venho
dar cothecimento a Vossa Exceléncia de que jé informei o peticiondrio do presente relatério.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO N.* 144/X/1*

RELATORIO FINAL

Da iniciativa de: Manuel Indcio Coelho Maneiras

Assunto: Solicita que a Assembleia da Reptblica intervenha no sentido de o
peticionante ingressar na carreira de Oficiais da Guarda Nacional Republicana, por
aquisicio superveniente das habilitagtes exigidas.

1. A peticio n.® 144/X/1* deu entrada na Assembleia da Repiblica em 9 de Junho
de 2006, por escrito, estando enderegada ao Presidente da Assembleia da
Repiblica que, em 12 de Junho de 2006, a remeteu & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias para apreciagio.

2. O peticionante, militar da Guarda nacional Republicana, com o posto de cabo,
concluiu em 1997 a licenciatura cm Sociclogia na Universidade de Evora,

3. Desde Janciro de 1998, o peticionante tem dirigido requerimentos ao
Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana no sentido de lhe ser
permitido o acesso & carreira de Oficial dos quadros da GNR, com base no
disposto no artigo 213" do Decreto-Lei n.* 265/93, de 31 de Julho (com as
alteragbes introduzidas pelos Decretos-Leis n.% 298/94, de 24 de Novembro,
297/98 de 28 de Setembro, 188/99, de 2 de Junho, 504/99 de 20 de Novembro,
15/02 de 29 de Janeiro, 119/04 de 21 de Maio, 159/2005, de 20 de Setembro ¢
216/2006, de 30 de Outubro) - Estatuto dos Militares da Guarda Nacional
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Republicana, doravante EMGNR, uma vez que entende satisfazer as condigdes
exigidas.

4. Em Agosto de 2000 &, posteriormente, em Junho de 2003, o peticionante

apresentou 3 mesma entidade requenmenios no MESMO sentido, que foram
indeferidos com base na inexisténcia da legislagio especial prevista no
mencionado artigo 213.° do EMGNR.

. O artigo 213.° do EMGNR prevé que “o recrutamento para oficiais dos quadros

é feito entre alunos que frequentarem os cursos de formagdo de oficiais e, nos
termos de legislagdo especial, os licenciados que pertencam aos quadros da
Guarda ou tenham cumprido o servigo efective normal como oficiais das forgas
Armadas, mediante a frequéncia do respective tirocinio de formagdo com
aproveitamenio”™. '

. De seguida, o peticionante interpds reclamagdes desscs despachos, que também

foram indeferidas e, por fim, interpds recursos hierdrquicos para o Ministro da
Administrac3o Intema, ndo havendo qualquer decisfio expressa alé & presente
data.

. 1O peticionante alega que a lei consagra uma discriminagio, pois os militares

com o posto de capitio, apds a frequéncia de um periodo lectivo numa
faculdade, sdo equiparados a bacharéis, podendo entfio ascender ao posto de
major.

. A inexisténcia de Jegislagiio complementar que permita o acesso do peticionante

4 base da carreira de oficiais, conforme previsto no referido Estatuto, faz com

que o pelicionante se sinta “injustigado, enganado, ndo recompensado e até
humilhado.”

. 0 objecto da petigio estd bem especificado e o texto € inteligivel, o peticionante

encontra-se comectamente identificado ¢ mencionado o respectivo domicilio e
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estiio presentes os demais requisitos formais e de tramitagio constantes dos
artigos 9.% ¢ 15.° da Lei n.® 43/90, de 10 de Agosto (na redac¢lio dada pela Lei
n.° 6/93, de 1 de Margo ¢ pela Lei n.® 15/2003, de 4 de Junho) - Lei de Exercicio
do Direito de Petigdo.

10. Todavia, atento o objecto da petigio — por um lado a resolugdo da situagio
concreta do peticionante, por outro, a questlio da inexisténcia de legislagio
especial prevista no artigo 213° do EMGNR - esta foi apenas admitida
parcialmente.

11. Naio tendo sido admitida a petigio, na parte concemente A resolugiio concreta da
situaglio pessoal do peticionante, pois a Assembleia da Repdblica nio estd
habilitada a apreciar ¢ a julgar casos concretos, sob pena da sua intervengdo
colidir com o principio da separagio de poderes.

12. De acordo com o ji mencionado artigo 213.° do EMGNR, os licenciados que
periengam aos quadros da GNR podem aceder & carreira de Oficial, mediante
concurso, nos termos de legislacio especial, apds a frequéncia de tirocinio de
formaglo, com aproveitamento.

13, No mesmo sentido, ao artigo 195.°, n.° 1 do EMGNR' consagra que “o ingresso
na categoria de oficial dos quadros da Guarda faz-se no posto de alferes, por

' Artigo 195.° - Ingresso na categoria

I - O ingresso na categoria de oficial dos guadros da Guarda faz-se no posto de alferes, por habilitagdo
cort curte adequado ow, no caso dos licenclados admitidos por conclirso mos fermas da lepislagdo
especial prevista neste estatuto, apds a frequincia de tirocinlo de formagdo, com aproveitamenio.
2-ﬂ:a{ﬂn:hn&ﬂihdwmmmm:#ﬂmdmﬂmpmquﬂm:wm;dﬂmﬁmdnmmﬂh
classificagfes nele obridas.

3 - A anriguidade dos alferes a que respeita o mimero anterior & referida a | de Outubro do ano em que
eonclulram, com aproveituments, o curso de formagdo, ou antecipada de lantos anos quanfos os que d
oryanizagdo escolar do respectivo curso exceder cinco anos.

d- 4 mﬁdﬁ:makmmmmnmmmmhgquguumn
n.* I é referida a | de Ounibro do ano em que conclufram o tirocinio, antecipada on retardada de tantos
anis quantos o5 que a organizapdo escolor do respectiva licencialura, somada & correspondente
proparagdo militar & ao tempo de durapie do esndgio ou internate geral e complementar. no case dog
lic snciados em Direito ¢ Medicina, exceder ou for inferior a cinco anos.

5 - A ordenapdo na lista de anriguidade dos alferes mencionados no nidmero anferior com a mesma
antignidade faz-se, em cada quadre, segundo a classificagds final, resultante da média ponderada das

a4



@

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

habilitagdo com curso adequado ou, no caso dos licenciados admitidos por
concurso nos termos de legislagdo especial prevista neste Estatuto, apds a
frequéncia de tirocinio de formagdo, com aproveitamento”.

14. No entanto, apesar de 0 EMGNR prever nos seus artigos 195.7 ¢ 213.% legislagio
especial, esta até hoje nfio foi elaborada, o que compromete a efectiva aplicagiio
da lei, impedindo, no caso concreto, o peticiondrio da oportunidade de ascender
a Oficial.

15. Assim, actualmente, a (inica possibilidade de um militar da GNR com o posto de
Cabo ascender a Oficial é através da frequéncia do respectivo curso (artigo 51.°,
n® 4 do EMGNR), pois o ingresso de licenciados admitidos por concurso,
previsto no Estatuto, diz apenas respeito aos licenciados em Direito ¢ Medicina,
conforme o disposto no n.* 4 do artigo 195.° do EMGNR.

16. Todavia, o n° 1 do artigo 195.” prevé, expressamente, a admissio de licenciados,
nos termos da legislagio especial, sem qualquer restrigio quanto i frea de
formacfio, apds a frequéncia de tirocinio, com aproveitamento.

17. A nfio regulamentagio do acesso 4 carreira de Oficial por parte de licenciados,
quando este se encontra previsto no artigo 213.° do EMGNR, sem qualquer
elencagem taxativa quanto s &reas abrangidas, leva a discriminagdes, dado que
o acesso A carreira de Oficial por parte de licenciados em Medicina ¢ Direito ja
se encontra previsto no n.° 4 do artigo 195.° do mesmo diploma.

18. Foi intengiio do legislador, ao elaborar o actual Estatuto Militar da Guarda
Nacional Republicana, deixar espago para a produgiio de regulamentagio que

clawrificacdes obridas na licenciatura e no tirocinio, €, em igualdades dech.ul}'l:u;bﬁu:l, de harmonia
cort o dispasto no artigo 28.7,

&= Mmmﬂmmmmqmﬁmwwdewmfﬁﬂﬁummm
£ ¢'ectrénica (TIE), de medicing (MED), de medicing vereringria {VET), de enfermagem ¢ diagndstico ¢
terapdutica {TEDT) e de juristas {JUR) sdo definidas por portaria do Ministro da Administragdo Interna.

7 - O3 militares gque ingressarem na categoria de oficial dos guadros da Guarda prestam "juramenio de
Sfidlidade”, em cerimdnia piblica.
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contemple o aproveitamento dos licenciados dos quadros da Guarda, desde que
essas habilitagBes tenham interesse para a institugio.

Contudo, desde a publicagio do Estatuto Militar da Guarda Nacional
Republicana, em 31 de Julho de 1993, até & presente data, a mencionada
legislaghio especial, prevista nos artigos 195.% ¢ 213.% niio foi ainda elaborada.

E de salientar que o disposto nos artigos 195.° e 213.° do EMGNR niio confere
a0s militares da GNR nenhum direito subjectivo de natureza funcional ou
estatutdria, invocivel com fundamento do pedido; e que a regulamentagio de
lais artigos se encontra sujeita a critérios de natureza polftica - necessidade,
conveniéncia e oportunidade.

Apesar do legislador nfio ter consagrado qualquer prazo para a regulamentaciio
do artigo 195.° do EMGNR, é certo que um diploma, onde € prevista legislagio
complementar, ndio pode ficar ad efernum por regulamentar, correndo o risco de
o diploma ndio ser exequivel sem a devida regulamentagio. .

. A elaboracio dessa legislagio especial afigura-se como justificada face ao

quadro legal em vigor, dado o hiato temporal que a separada da publicagao do
EMGNR.

Face aos argumentos expendidos e

Tendo em consideraglio que a pretensio do peticionante implica a adopgio de
medidas legislativas;

Tendo em consideragio que a adopgio de tais medidas legislativas se inserem no
imbito de competéncias do Governo;

Tendo em consideragiio que se encontram esgotados o8 mecanismos de intervenglo
da Comissiio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

o nom ong e e g R
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A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias adopta o
seguinte

a)

b)

PARECER

Deve a Petigo n.® 144/X/1® ser arquivada 2o abrigo da alinea m) do n." 1 do
artigo 16.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (na redacgio dada pela Lei n.® 6/93,
de 1 de Margo ¢ pela Lei n." 15/2003, de 4 de Junho) — Lei de Exercicio do
Direito de Petigio;

Deve o presente relatério / parecer ser remetido ao Presidente da Assembleia da
Repiblica, solicitando que este o envie, juntamente com os demais elementos
instrutérios, ao Ministério da Administrag@io Interna para, querendo, adoptar a
competente medida legislativa, de acordo com o disposto no n.” 6 do artigo 15.°
e do n.® 2 do artigo 16.°, conjugado com & alinea m) do n.® 1 do mesmo preceito
da Lei de Exercicio do Direito de Petiglio;

Do presente relatério / parecer deve ser dado conhecimento ao peticionante, nos
termos legais ¢ regimentais aplicdveis, do conteddo do presente relatério e das
providéncias adoptadas. |

Assembleia da Repiiblica, 22 de Novembro de 2006

0 Vice-Presidente da Comissio O Deputado r
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