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Assunto: Peficdo n? 88X/1*

Nos termos do n”.6 do ant®.15° da Lei n°. 4380 (com as alleragbes introduzidas pela Lei n®.6/93,

de 1 de Margo e pela Lei n¥. 1572003, de 4 de Junho), junto tenho a honra de remeter a Viossa Exceléncia
o Relatério Final referente & Petiglo n®.88NU1", da iniciativa de Vitor Manuel Maximino Vieira, que

“Solicita

alterapio ao Decreto-Lei n.* 29272000, de 14 de Novembro - Aprova o regulamento geral sobre

poluico sonora, também designado reguiamento geval do ruido -, no senlido de medhor clarficagio das
competéncias das autoridades policiais na gestdo do ruido de vizinhanga, cujo parecer foi aprovado em
reunido da Comissdo de 18 de Janeiro de 2006, é 0 seguinte:

a)

b)

Que deve ser dado conhecimento da Peticlo n.® B80U1" e do presente relatdrio acs Grupos
Parlamentares, para ponderarem a apresentagao de evenltual iniciativa legislativa;

Que deve ser enviada copia da Peticio n.® 88/X/1* e do presente relatdrio ao Senhor Ministro do
Ambiente, do Ordenamento do Temitbric @ do Desenvolvimento Rural, através do Senhor
Primeiro-Ministro, para ponderar a apresentagdo de eventual medida legislativa ou
Que a Peticdo n® BAXAY deve ser remetida & Comissdo do Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territdro para, nessa sede, @ em razio da matéria, ser também apreciada;
Que deve ser dado conhacimento an pelicionano do presenta relaling;

Que deve o presenie relalinic ser enviado ao Senhor Presidenie da Assembleia da Repdblica,
nos termos do n.* 6 do artigo 157 da Lei do Exercicio do Direito de Pelicio.

Venho ainda dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que fol ja dado cumprimenio ao

delibarado nas alineas a), b), c) e d) do anlecedente Parecer.

Com os melhores cumprimentos, <1 « —— a o wfty—

O PRESIDENTE DA COMISSAD,

'L R 4D

(Osvaldo de Castro)

T—hn
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO N.° 88/X/1* (SOLICITA ALTERACAO AO DECRETO-LEI N.°

292/2000, DE 14 DE NOVEMBRO - APROVA 0 REGULAMENTO GERAL SOBRE
POLUICAO SONORA, TAMBEM DESIGNADO REGULAMENTO GERAL DO
RUIDO -, NO SENTIDO DE MELHOR CLARIFICACAO DAS COMPETENCIAS
DAS AUTORIDADES POLICIAIS NA GESTAO DO RUIDO DE VIZINHANCA)

RELATORIO

I — Nota prévia

A presente Peticlo, apresentada on line pelo Sr. Vitor Manuel Maximino
Vieira, deu

entrada na Assembleia da Repiblica em 17 de Novembro de 20035,

Por despacho da mesma data, o Senhor Presidente da Assembleia da
Repiblica remeteu a Peticio vertente & Comiss3o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciaglo, tendo esta, para o efeito, nomeado
Relator, em 20 de Dezembro de 2005, o signatario do presente Relatdrio.

11 - Da Peticiio
a) Objecto da peticio
O peticiondrio solicita que a Assembleia da Repiblica proceda a “alteragpdo

legislativa no sentido de clarificar melhor as competéncias das awtoridades policials

- policia municipal - na gestdo do ruido de vizinhanga™.
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Para tanto, o peticionano justifica dizendo que “o art.® 10%n.% ! a 3 do DL n.7
2022000, de 14/11, ndo é muito claro no gue concerne ds competéncia/ poderes/
deveres daquelas entidades, as quais, na maioria das vezes, dizem gue ndo podem

intervir”.

() peticiondrio sugere, ainda, que seja tipificado como crime de desobediéncia
“o comporiamenio de todo aguele que, fazendo ruido (gualquer especie, seja musica
alta, passos estridentes, vozerias ou outra forma de ruide de vizinhanga), sefa

intimado pela autoridade de policia, ndo o cesse imediatamente”.

b) Exame da peti¢io

Satisfazendo o disposto nos artigos 15° n.” 3 da Lei n.® 43/90, de 10 de Agosto,
alterada pelas Leis n.® 693, de 1 de Margo, e n.* 152003, de 4 de Junho (Lei do
Exercicio do Direito de Petigiio) e 250" n." 3 do Regimento, verifica-se que nfio ocorre
nenhuma das causas legalmente previstas no arligo 12° para o indeferimento liminar
da presente petigio e que a mesma observa os requisitos formais legalmente fixados

nos n."s 2 e 4 do artigo 9°, razdio pela qual esta foi comrectamente admitida,

Assim sendo, compete & Comisslio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias apreciar a Peticio 88/X,

A Peticiio em apreco tem por objectivo que a Assembleia da Repiiblica altere o
Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n® 292/200, de 14 de
Novembro, alterado pelos Decretos-Lei n.” 76/2002, de 26 de Margo, e n.” 259/2002,
de 23 de Novembro, com wvista, por um lado, a clanficar as competéncias das
autoridades policiais em matéria de ruido de vizinhanga e, por outro lado, a tipificar
como crime de desobediéncia o nio acatamento da ordem ou da notificaclo a que se

|
J
J
|
|
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refere 05 n."s 2 e 3 do artigo 10°,
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Wos termos a alinea ) do n.® 3 do artigo 3° do Regulamento Geral do Ruido
(RGR), o “ruldo de wvizinhanga” €& definido como sendo “tode o ruide naeo
enguadrdvel em actos ou actividades sujeitas a regime especifico no dmbito de
presente diploma, habitwalmente associade ao uso habitacional e das actividades que
lhe sdo inerentes, produzido em fugar piblico ou privado, directamente por alguém
ou por intermédio de outrem ou de coisa a swa guarda, ou de animal colocado sob a
sua responsabilidade, que, pela sua duragdo, repetigio ou intensidade, seja
susceptivel de atentar contra a tranguilidade da vizinhanca ou a saude publica”,
encontrando-s¢ o respective regime juridico previsio no artigo 10" do dito

Regulamento.

Eis o que dispde o artigo 10° do RGR, subordinado & epigrafe “Ruido de
w':fnf!.:m;'ﬂ"!
“I - Quando uma situacdo seja susceptivel de constituir ruide de vizinhanca, os
interessados tém a faculdade de apresentar queiras ds awtoridades policiais da drea.
2 - Sempre gque o ruido for produzide no periodo nocturno, as autoridades policiais
ordenam o pessoa ou pessoas que estiverem na sua origem a adopgdo das medidas
adeguadas para fazer cessar, de imediato, a incomodidade do ruide produzido.
3 - Se o ruido de vizinhanca ocorrer no periodo diurno, as auwtoridades policiais
notificam a pessoa ou pessods gue estiverem na sua origem para, em prazo
determinado, cessar as acgdes gue estdo na suwa origem ou ftomar as medidas

necessdrias para gue cesse a incomodidade do ruide produzide.”

O nfo acatamento da ordem ou da notificaglo referidas nos n."s 2 e 3 do artigo
10° “constitwem contra-ordenagdes puniveis com coima de (ewre) 499 a (euro) 2494,
guando praticadas por pessoas singulares, e de (ewro) 1247 a {euro) 2440, guando
praticadas por pessoas coleciivas™ — cfr. artigo 22° n." | alinea ¢) do RGR, sendo que,
nos termos do n.* 2 do artigo 24° do RGR, *¢é competente para o processamento das
contra-ordenagdes e para a aplicagdo das coimas e sangdes acessorias em mateéria de
ruido de vizinhanga a cdmara municipal competente em razdo do territorio, que, para

o efefto, € informada da ocorréncia pelas awtoridades policiais da area.”
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Decorre, assim, do Decreto-Ler n.® 292200, de 14 de Novembro, alterado
pelos Decretos-Lei n." 76/2002, de 26 de Margo, e n.” 259/2002, de 23 de Novembro,
que aprova 0 RGR, que sempre que se verifique uma situagio de ruido de vizinhanga,
como tal definida na alinea f) do n® 3 do artigo 3°, o interessado pode apresentar

queixa as autoridades policiais da area, nos termos do n.* 1 do artigo 10°.

Obviamente que o conceito de “autoridades policiais™ a que se refere o artigo
10" do RGR tera de ser aferido a luz da Lei de Seguranga Intemna (LSI), aprovada pela
Lei n." 20087, de 12 de Junho, altcrada pela Lei n® 8/91, de 1 de Abril, uma vez se

trata do tinico diploma legal que as define.

Deste modo, as “autoridades policiais da drea™ reporiaram-se, por forca do
artigo 15" da LSI, aos comandos de secgio ou equivalente da Guarda Nacional
Republicana ou aos comandos de Divisfio da Policia de Seguranca Piblica.

Nio integra, assim, no referido conceito as policias municipais, até porque
estas “sdo servigos municipais especialmente vocacionados para o exercicio de

Jfungdes administrarivas ™ — cfr. artigo 1° n.” 1 da Lei n.® 19/2004, de 20 de Maio.

B opedo de politica legislativa restringir o direito de queixa “ds awforidades
policiais da drea”, isto é, 4 GNR ou a PSP, como faz o actual RGR.

Mas &, também, op¢do de politica legislativa alterar o RGR por forma a alargar

a possibilidade de queixa a policia municipal.

Trata-se, porém, de uma ponderagiio a farer pelos entes que dispdem de poder
de imiciativa legislativa, entendendo o relator ndo se pronunciar sobre esta questio,
por entender ser mais adequado remeter essa avaliacio para os Grupos Parlamentares
e para 0 Governo. Com esse infuito propde, alids, o envio da presente Peticlo a essas

entidades.

Considera o peticiondrio que as competéncias das autoridades policiais em

matéra de ruido de vizinhanca deveriam ser clarificadas.
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Parece-nos, todavia, que, independentemente da solugdo legislativa adoptada,

tais competéncias encontram-se perfeitamente delineadas.

Sendo, vejamos:

No guadro do actual RGR, gqualquer cidad3o pode queixar-se, perante a PSP
ou a GNR da drea, da existéncia de ruido de vizinhanga.

Para cfeitos de poder actuar perante a queixa apresentada, as autoridades
policiais ndo precisam de dispor de aparelhos técnicos de medi¢do acistica, porque,
no ¢caso de ruido de vizinhanga, a lei nfio fixa nenhum limite sonoro e, como tal, ndo

exige qualquer medigio actistica,

Basta somente que as autoridades policiais verifiquem, nos termos do n.® 1 do
arigo 10° do RGR, tratar-se de “wma sitwagde susceptivel de consitituir ruido de

vizinhanga', como tal definida na alinea f) do n.* 3 do artigo 3°.

Ou seja, para poderem intervir, é suficiente que as autoridades policiais
constatem tratar-s¢ de ruido “habitualmente associado ao uso habitacional e as
actividades gue [he sdo inerentes, produzide em [lugar publico ou privado,
directamente por alguém ou por intermédio de outrem ou de coisa a sua guarda, ou
de animal colocado sob a swa responsabilidade, que, pela sua duragdo, repetigio ou
imtensidade, sefa susceprivel de atentar contra a tranquilidade da vizinhanga ou a

savde publica”.

Admitindo a existéncia de ruido de vizinhanga, as autoridades policiais devem
ordenar a cessaclo imediata do ruido produzido ou notificar os respectivos
responsavel para, em determinado prazo, cessarem as acgdes que ostio na sua ongem
ou tomarem medidas para que cesse a incomodidade do ruido, consoante este seja
produzido no periodo nocturmo ou diurno - cir. artigo 10° n.* 2 e 3 do RGR.
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Se a ordem ou a notificaciio acima referidas nfio for acatada, as autoridades
policiais deveriio dar disso conhecimento & cimara municipal competente em razio do
termitdrio, para efeitos de esta instaurar um processo contra-ordenacional contra o
prevanicador, que culminara com a aplicagio de uma coima — cfr. artigos 22° n." 1

alineac) e 24°n.” 2 do RGR.

Deverd o niio acatamento da ordem ou da notificaciio referidas nos n®s 2 ¢ 3
do artigo 10° do RGR fazer incorrer o transgressor, ndo em responsabilidade contra-
ordenacional conforme decorre do RGR, mas em responsabilidade criminal, como

sugere o peliciondrio?

Trata-se, novamente, de uma questdo de opgio legmslativa, a ser ponderada

pelas entidades que dispdem de iniciativa legislativa.

Nestes termos, impde-se que s¢ dé conhecimento da presente Petigdo aos

partidos representados na Assembleia da Repiblica.

Por outro lado, estando em causa a avaliagio de um diploma que foi aprovado
pelo Governo e cuja tramitagio legislativa decorreu sobretudo no nivel do entio
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério, hoje Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Rural, justifica-se

igualmente o envio de copia da presente Petiglo ao respectivo Ministro.

Acresce que, apesar de a matéria objecto da presente Peticlo bulir com direitos
e deveres fundamentais, e desse ponto de wista a Comissiio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias ser competente em razdo da maténa,
porque o valor constitucional de referéncia, no que respeita & prevenglio ¢ controle do
ruido, & o direito ao ambiente e qualidade de vida, a Comissiio do Poder Local,
Ambiente ¢ Ordenamento do Temténo deve ter uma palavra a dizer sobre o assunto,
razdo pela qual se justifica o envio da presente Peticlo a essa Comisslo, para que esta

também se possa pronunciar sobre a pretenséio do peticiondrio.
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Face ao exposto, a Comissiio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢
CGarantias € de:

a)

b)

c)

d)

€)

PARECER

Que deve ser dado conhecimento da Peticlio n.* 88/X/1* ¢ do presente relatbrio
aos Grupos Parlamentares, para ponderarem a apresentacdo de eventual

miciativa legislativa;

(Que deve ser enviada copia da Peticlio n.* 88/X/1* e do presente relatdrio ao
Senhor Mimistro do Ambiente, do Ordenamento do Temitone ¢ do
Desenvolvimento Rural, alravés do Senhor Pnmeiro-Minisiro, para ponderar a
apresentacio de eventual medida legislativa ou administrativa;

Que a Peticiio n." 88/X/1" deve ser remetida 4 Comissio do Poder Local,
Ambiente ¢ Ordenamento do Terntono para, nessa sede, e em raziio da
maléria, ser também apreciada;

Que deve ser dado conhecimento ao peticiondrio do presente relatorio;

Oue deve o presente relaldnio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia
da Repubhca, nos termos do n.® 6 do artigo 15° da Lei do Exercicio do Dirento
de Peticlo.

Palicio de S. Bento, 18 de Janeire de 2006

O Deputado Relator

(Pedro Quartin Graga) (Osvaldo de Castra)
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