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Relatérie Final
Peticdo n®.25/X1?, da iniciativa de Maria Idalina Teixeira Monteiro Fernandes

Nos termos do n® 6 do art®.15% da Lei n®. 43/90, de 10 de Agosto, na redaccdo da Lei n®
6/93, de 1 de Margo e da Lei n® 15/2003, de 4 de Junho (Lei do Exercicio de Direito de Petigio),
junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatorio Final referente 4 Petigio n®.
25/XN%, da iniciativa de Maria ldalina Teixeira Monteiro Fernandes que "Chama a afengdo
para a diferenga salarial existenfe enfre os Funciondrios da Administragdo Publica e os
Funciondrios Parlamentares, bem como para outras regalias sociais que afirma serem por estes
usufruidas, alertando igualmente para o facto de a Assembieia da Repiblica celebrar contralos
ignorando o seu objecto”, cujo parecer aprovado em reunido da Comissdo de 22 de Fevereiro de
2006, & o seguinte:

1- Que a Peticio n® 25X/1* deve ser arquivada, com os fundamentos constantes do
Relatario Final que se anexa e com conhecimento do seu teor & peticionaria, nos termos
da aliena m) do n® 1 do artigo 16° da Lei do Exercicio do Direfto de Peticio;

2+ Que o presente relatdric deve ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da
Repiiblica, ac Senhor Presidente do Conselho de Administracio e 4 Senhora Secretaria-
Geral.

Assim, solicito que, através de Vossa Exceléncia, seja dado conhecimento do presents
Ralatdrio as entidades referidas no n® 2 do supracitado parecer, mais informando que, de acondo
com a alinea m) do n® 1 do art. 16® da referida Lei n® 43/90, esta Comissio deu ja conhecimento
a peticionana do presante relalorio.

Com os melhores cumprimentos, h‘hh__,_,. £ el

0 PRESIDENTE DA COMISSAQ,
R

(Osvaldo de Castro)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

Petigdo n® 25/X/1*
RELATORIO

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

1. Aspectos gerais.

A presente peti¢io, subscrita por Maria |dalina Teixeira Monteiro Fernandes, foi
remetida & Assembleia da Repulblica por via electronica, tendo, por despacho
de 2005.06.05 do Presidente da Assembleia da Republica, sido distribuida,
para apreciagio, &4 Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

& Garantias.

Em reunido da Comissdo de 2005.07.21, apots verificagio dos requisitos
formais constantes dos artigos 9.° e 15.7 da Lei n.°43/90, de 10 de Agosto, com
as alteragbes introduzidas pelas Leis n°s 6/93, de 1 de Margo, e 15/2003, de 4
de Junho, & constatagdo da ndo ocorréncia de qualquer das causas de
indeferimento liminar previstas no artigo 12.° do mesmo diploma, foi a petigio
digtribuida ao signatario para elaboragéo de relatério final.

2. Objecto

Designando sucintamente o objecto da sua petigdo como "Desigualdades
sociais/contencdo de despesas”, a peticionante insurge-se basicamente contra
o facto de os funciondrios da Assembleia da Replblica ganharem mais do gue
os funciondrios da AdministragSo Publica, tecendo varias consideragbes
negativas quanto a Assembleia da Republica e aos seus trabalhadores. Afirma

assim:



- que “a AR ndo tem praticas de justica e ignora completamente as
dificuldades dos cidadios”, sendo “um 6rgdo que deveria ser solidario
com & grave situagdo que o Pais atravessa procurando ndo colher
beneficios para si proprio a custa do esforgo de guem ja ganha tado

pouco

- gque a Assembleia “ndo paga pela produtividade, pelo esforgo ou pela
qualidade mas sim porque tem um orgamento que Ihe permite fazer o
que quer”;

- que os funcionérios parlamentares “n&o trabalham mais, s&o pagos
totalmente com verbas do OE, ndo sfo mais qualificados, pelo contrario,
e desfrutam de regalias sociais que a maioria dos funcionarios néo tem”,

- que na Assembleia “tudo & permitido enquanto nos restantes servigos
da AP, controla-se as presengas, os atestados médicos, ndo existem
pontes a torto e a direito”;

- que a Assembleia “faz contratos com um objectivo e ignora o objecto
dos mesmos porque ndo precisa de controlar as despesas como 0s

demais servigos da AP que lutam com grandes dificuldades para terem
apenas 0 essencial”,

3. Analise

3.1.Da andlise do texto remetido pela peticionante, identificando-se como
cidadd e quadro superior da Administragio Pablica, ressalta uma série
de consideragbes ndo devidamente fundamentadas dirigidas a
instituigdo parlamentar e aos seus funcionarios - por exemplo, a
alegacg8o da ndo observancia do objecto de contratos que celebra ou a
afirmacgdo da existéncia de regalias sociais que ndo especifica -, retira-
se, como elementos essenciais, a indignagdo pelo facto de os
funcionarios parlamentares auferirem uma remuneragio suplementar e
o mesmo ndo suceder relativamente a generalidade dos funcionarios da
Administracdo Pablica.



sendo este o capitulo essencial relativamente & analise das principais
questdes levantadas pela peticionante, n&o podera contudo deixar de
sa fazer referéncia, desde ja, & alegagio de que a Assembleia da
Republica celebra contratos cujo objecto depois ndo observa. Dos
contactos feitos, quer ao nivel dos servigos da Assembleia da Repiblica
quer da propria peticionante, a informag&o recolhida, a este proposito,
diz concretamente respeito a dois funcionarios que foram contratados,
por avenga, por auséncia de funcionarios especialmente gqualificados,
para implementar o Plano Oficial de Contas da Administracdo Publica
(POC/P). No entanto, e por nfo estarem ainda reunias todas as
condigbes para serem utilizadas unicamente nesse projecto foram, em
simultaneo, utiizados também em trabalhos de estudos e analise no
ambito da execugdo orgamental da Assembleia da Republica. Tratou-se
de 2 técnicos/economistas que entretanto ja cessaram as suas fungdes
na Assembleia da Replblica. Alids, sublinha-se que, nestas matérias, a
actividade da Assembleia da Republica é regulada pelo regime de
execugdo e fiscalizag8o orgamental constante dos artigos 55.° a 508.° da
Lei n.® 28/2003, de 30 de Julho (Lei de Organizagdo e Funcionamento
dos Servicos da Assembleia da Replblica, doravante designada
LOFAR), estabelecendo-se ser a execugio do Orgamento feita através
dos servigos nos termos da lei (artigo 55.°) e que os respectivos
relatorio e conta de geréncia, elaborados pelo Conselho de
Administragdo, sdo aprovados pelo Plenario precedendo parecer do
Tribunal de Contas (artigo 59.°).

Aligs, segundo informagdo recolhida junto dos competentes servigos a
quem esta cometida a gestéo financeira da Assembleia, o Parlamento &,
desde 1990, anualmente auditado pelo Tribunal de Contas, recaindo
essa auditoria sobre cinco parametros: legalidade, regularidade
financeira, eficiéncia, economia e eficacia,

3.2 Excluida pois a alegac8io, da existéncia destes contratos celebrados
pela Assembleia e nas condigbes atras referidas, a questao de fundo da
peticgBo em aprego reconduz-se a duas questbes, distintas entre si,
ainda que interligadas: por um lado, a existéncia de uma remunerac&o



suplementar e outras regalias sociais auferidas pelos funcionarios da
Assembleia da Republica e, por outro lado, a situagdo de desigualdade
dai decorrente entre funcionarios parlamentares e funcionarios da
Administracdo Plblica, integrando assim, nestes termos, um
pressuposto de semelhanga de eslalulo entre funcionarios da
Administragio Publica e funcionérios da Assembleia da Replblica.

A intima conexdo existente entre estas duas questies impde que o seu
tratamento seja efectuado de forma conjugada.

Antes da apreciagio formal da petigio gostaria de referir que tive
oportunidade de contactar com a peticionante que se mostrou muito
amavel e, naturalmente, disposta a explicitar o conteddo e o objecto da
sua petigio. Referiu-me, pois, que a sua acgdo &, em primeiro lugar,
uma assumpcio da sua responsabilidade civica como cidada, e que o
objectivo & alertar para uma situagio especifica, que considera injusta,
e sobre a qual a Assembleia da Rep(blica devia ponderar.

A peticionante é funciondria da Direcgéio-Geral da Administragdo
Publica e exerceu o cargo de Chefe da Divisdo de Gestlio Financeira da
Assembleia da Repiblica no periodo entre 15 de Abril de 2003 e 1 de
Julho de 2004, tendo beneficiado de todos os direitos dos funcionarios
parlamentares, designadamente os constantes da LOFAR e das
resolugdes e decisGes que a aplicam.

4, Apreciagdo. A Assembleia da Repiblica enquanto estrutura complexa
com especificas condicbes de funcionamento. A remuneracéo
suplementar enquanto componente do regime especial de trabalho
decorrente de tal especificidade

A semelhanga da afirmagdo produzida acerca dos alegados contratos que a
Assembleia da Replblica celebraria e ndo cumpriria, a peticionante menciona
igualmente “regalias sociais que a maioria dos funcionarios ndo tem" como
usufruidas pelos funcionarios parlamentares.



A peticionante ndo especifica, no entanto, que regalias s80 essas, partindo-se
do pressuposto que, a existirem, so poderao estar conexionadas com o
respactivo exercicio de fungdes.

Perscrutando o estatuto a que esta vinculado o pessoal permanente do quadro
da Assembleia da Replblica, nfo se divisa a que tipo de regalias a peticionante
se refere, sendo certo que os funcionarios parlamentares:

. encontram-se sujeitos a normas de recrutamento & selecgio, admisséo
g provimento expressamente previstas na LOFAR (artigos 32.° e 33.7),
nas normas aplicdveis constantes do Decreto-Lei n.” 204/98, de 11 de
Julho, & nas resolugfes da Assembleia da Repiblica n®s 39/96, de 27 de
Novembro, 8/98, de 18 de Margo, e 59/2003, de 28 de Julho, tendo por
base o concurso plblico;

- cumprem um regime de horério de trabalho’ que, como mais & frente
se especificard, prevé o cumprimento de uma carga horaria diaria
minima, mas n3o estabelece um limite maximo de horas diarias ou

semanais;

- designadamente para efeitos de promogdo e progressdo nas
respectivas carreiras, estdo sujeitos a um sistema de avaliagio e
desempenho,. © SIADAR °, adaptado as especiais condigies de
funcionamento da Assembleia da Republica e que, tal como o SIADAP?,
visa objectivos de exceléncia e qualidade dos servigos, promovendo o
reconhecimento do mérito e a inerente motivagio dos funcionarios;

- n#o usufruem de sistemas ou subsistemas de assisténcia na doenca
especiais diversos dos existentes no quadro da Administragiio Pablica;

. estdo sujeitos ao mesmo regime de férias, faltas e licencas
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 100/98, de 31 de Margo, com a

' Cfr. Despacho n.* 30272004, de 12 de Dezembro, do Presidente da Asscmblcia da Repiblica.

! Gisterna de Avaliaclo ¢ desempenho da Assembleia da Repiiblica, aprovado pels Resolugio da
Assembleia da Repiblica n.* 83/2004, de 29 de Dezembro.

} Gisterna de Avahacio e Desempenho da Administrag3o Pablica, aprovado pela Lei n.® 10/2004, de 12 de
Margo.



redaccdo da Lei n.° 117/99, de 11 de Agosto, e dos Decretos-Lei n%s
503/99, de 20 de Novembro, 70-Af2000, de 5 de Maio, e 157/2001, de
11 de Maio, regime no qual se inclui o das faltas por doenga (artigos 29.°
e seguintes);

- as alegadas “pontes” s83o autorizadas pelo Presidente da Assembleia
da Replblica, sob proposta da Secretaria-Geral, como no ambito da
Administragdo Puablica sdo definidas pelo Conselho de Ministros;

- estdo sujeitos ao mesmo regime disciplinar dos funcionarios e agentes
da administracdo central, regional e local, aprovado pelo Decreto-Lei n.®
24/84, de 16 de Janeiro.

Restara entfio - ao cabo e ao resto, cré-se, a verdadeira e principal motivagao

da petico em aprego - a guestio da remuneragdo suplementar e da alegada
desigualdade dai resultante.

Nos termos do n.° 1 do artigo 37.° da LOFAR, ‘o pessoal permanente da
Assembleia da Republica fem regime especial de trabalho, decorrente da
natureza e das condigbes de funcionamento proprias da Assembleia da
Republica”, estatuindo o n.° 2 do mesmo preceito que “este regime & fixado
pelo Presidente da Assembleia da Republica, mediante proposta do Conselho
de Administragdo, podendo compreender, nomeadamente, horario especial de
trabalho, regime de trabalho extraordindrio, prestagdo de servigos por tumos e
remuneracdo suplementar, ficando sempre ressalvados os direitos
fundamentais dos trabalhadores consignados na Constituicdo e na lei geral”. A
remuneracdo suplementar assim prevista e ‘calculada com base no
vencimento®” do qual faz parte integrante, “contando para todos os efeitos,
designadamente os de aposentagdo, ndo sendo acumulavel com quaisquer
outras remuneragdes acessorias ou abonos” (n. 3)°.

* 0 regime da remuneracio suplementar foi originariamente definido por deliberaclo do Consclho
Administrativo de 1978.01.25 (in Acta n® 10), reajustado por deliberagio do mesmo Conselho de
1981.07.02 (in Acta n.* §/2-L/17) ¢, na sua dltima versio, aprovado por deliberagio do Conselbo de
Administracio de 1989.10.25, homologada por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da
Repiiblica de 1989.10.26.



O fundamento da atribuigio de uma remuneragio suplementar aos
funcionarios parlamentares — prevista sucessivamente nas varias versdes da
Lei Organica da Assembleia da RepUblica em termos praticamente inalterados’
. assenta, assim e desde logo, na especifica natureza da Assembleia da
Republica enquanto ¢rgdo de soberania e, mais concretamente, nas
particulares condigbes de funcionamento dai decorrentes.

Conforme se sublinha em parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-
Geral da Republica de 5 de Junho de 1986°, “a remuneragio suplementar em
causa visa compensar o esforgo complementar que & exigido normalmente ao
pessoal da AR em comparagio com © que € prestado pelo restante
funcionalismo plblico de idénticas categorias. Esforgo acrescido esse que
resulta, de um lado, da propria qualidade e intensidade do trabalho prestado e,
de outro, da sua extensdo temporal, que ultrapassa frequentemente o horario
normal de trabalho na fungio pablica”.

Sublinha-se ainda no mesmo parecer que a remuneragdo suplementar
“ancontra a sua razdo de ser no regime especial de prestacio de trabalho do
pessoal ao servigo da AR (englobando o pessoal do Gabinete do Presidente da
AR e o pessoal de apoio aos grupos e agrupamentos parlamentares e aos
deputados ndo agrupados), decorrente da natureza e das condigdes de
funcionamento proprias da Assembleia. MNatureza e condigdes de
funcionamento que impdem ao pessoal ao seu servico um “dever de interesse
plblico mais dilatado”, uma “sobrecarga em tempo, em qualidade e em
intensidade de trabalho™ que ultrapassa o normal exercicio da fungao puablica
para além do horéario normal de trabalho”.

Sem procurar — porque ndo adequado nesta sede — descrever o papel politico-
institucional desempenhado pela Assembleia da Republica no sistema

" Cfr. Artigo 21." da Lei n.® 3277, de 25 de Maio, ¢ artigo 52." da Lei n.° T7/ES, de | de Julho, com as
alteragBes introduzidas pela Lei n.° 59/93, de 17 de Agosto, e, finalmente, artigo 37.% da LOFAR.

b proferido no Processo n® 38/86 e publicado em Didrio da Republica, 11 série, n® 254, de 4 de
Novembro de 1986, e homologado por despacho de 27 de Junho de 1986 do Presidenie da Assembleia da
Repiblica. Cfr. igualmente, no mesmo sentido, parecer do Conselho Consultive proferido no processo n®
109/88, de 29 de Marco de 1989, homologado por despacho de 17 de Abril de 1989 do Presidente da
Assembleia da Repiblica, e publicado em Didrio da Repiblica, 11 série, n.° 124, de 31 do Maio de 1989
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constitucional portugués, mas porgue releva do citado artigo 37.7 da LOFAR a
natureza e condiges de funcionamento proprias da instituigiio parlamentar e
importa para uma oObvia mas nem sempre entendida diferenciagio
relativamente a outros o6rgdos de soberania, designadamente o Governo,
sempre se chamara a ateng8o para o facto de o Parlamento, enguanto orgéo
legislativo por exceléncia, constituir a base de formagdo do Governo, cuja
actividade fiscaliza, sendo igualmente o principal forum de debate politico.

Afigura-se pois natural que a estas atribuigbes genéricas, depois desenvolvidas
numa imensa pandplia de competéncias essencialmente vertidas nos artigos
161° g 170.% da Constituicdo, corresponda uma estrutura organizativa
complexa que integra, para além do Plenario, a Comissdo Permanente e as
comissdes parlamentares, & na qual se ariculam, enguanto agentes
parlamentares, Deputados, Grupos Parlamentares e, naturalmente, também o
Governo.

N3o seria por conseguinte entendivel ou mesmo possivel que, face a esta
complexidade organizacional acrescida - diversamente do que sucede nos
Executivos — de um natural e salutar pluralismo ideologico, que o
funcionamento do Pardamento e dos servigos que apoiam a sua actividade
pudesse assemelhar-se, quer em termos de modo, quer de disponibilidade
requerida, quer ainda de horarios praticados, a qualquer departamento da
administrag&o publica estadual (directa ou indirecta), da qual o Governo se
assume como 6rgdo superior, nos termos dos artigos 182.° e 199.°, alinea d),
da Constituigao.

Concluséo passivel de ser confirmada, entre outras disposicdes, no estatuido
nos artigos 46.°, n.° 2, 47°,48.°, 48.°, 51.° 52° 53" e 54.° do Regimento da
Assembleia da Republica’, designadamente quando de tais normas se infere
que o Parlamento pode funcionar todos os dias, mesmo em sabados, domingos
e feriados - se tal for constitucional ou regimentalmente imposto ou assim o
deliberar -, a qualquer hora e em qualquer local do territorio nacional, exigindo-

" Resoluclo da Assembleia da Repiblica n.* 4/93, de 2 de Margo, com as alteragdes miroduzidas pelas
Resolucdes da Assembleia da Republica ns 15/96, de 2 de Maio, 3/99, de 20 de Janeiro, 75/99, de 25 de
Wovembro, ¢ 22003, de 17 de Janeiro.




se, consequentemente, aos seus trabalhadores uma total disponibilidade e
adaptabilidade a tdo especificos condicionalismos.

E &, alias, pela constatagio de tal facto que o artigo 181.° da Constituigao
estabelece serem os trabalhos da Assembleia e os das comissOes
“coadjuvados por um grupo permanenle de funcionarios técnicos e
administrativos”, o que constitui, como sublinham Gomes Canotilho e Vital
Moreira, “uma das garantias de autonomia e de eficacia da Assembleia da
Replblica”, mais referindo que, "a fim de garantr a sua autonomia e
independéncia face ao Governo e & Administragdio, natural € que a Assembleia
da Repulblica goze de autonomia administrativa e financeira e de servigos e
quadros de pessoal proprios™. E, com efeito, & o que se estatui nos ﬁ“s 2e3
do artigo 1.° da LOFAR, segundo os quais a Assembleia tem regime financeiro
privativo, sendo dotada de parsunétldada juridica, autonomia administrativa e
financeira e patrimonio proprio, dispondo de servigos hierarquizados
unicamente dela dependentes.

Tal especificidade de trabalho corresponde, por conseguinte e precisamente, a
considerada no ja& mencionado artigo 37.° da LOFAR, enquanto normativo
especial instituidor, conjuntamente com outras resolugies e regulamentos da
Assembleia, de um estatuto proprio para o seu pessoal, ao qual a legislagdo
relativa aos funcionarios da administrag&o central do Estado & apenas aplicavel
a titulo subsidirio (cfr. artigo 30.° da LOFAR).

Como parte integrante desse estatuto proprio, mencionem-se ainda, pela sua
importéncia e a titulo de exemplo, o Regulamento do Sistema de Avaliagdo de
Desempenho da Assembleia da Repablica, aprovado pela Resolugdo n.®
83/2004, de 29 de Dezembro, e 0 Regulamento do Horario de Funcionamento
e de Atendimento e Horario de Trabalho Flexivel dos Servigos da Assembleia

da Republica, aprovado pelo Despacho do Presidente da Assembleia da
Repdblica n.® 302/2004°,

* In Constituigio da Repiblica Portuguesa Anotada, 3.* ediglo, 1993, anotapbes I e IT ao artigo 184.°
* Publicado em Didrio da Republica, 11 série, n.® 6, de 8 de Janeiro de 2004,
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Este (ltimo instrumento &, alias, bastante esclarecedor quanto & especialidade
da prestagéo de trabalho parlamentar, permitindo mesmo densificar o conceito
de regime especial de trabalho constante do artigo 37.° da LOFAR,
designadamente quando determina: a) que o periodo normal de funcionamento
dos servigos — "deve garantir, em todas as circunsidncias, o funcionamento
regular e eficaz da Assembleia da Republica, nomeadamente do plendrio e das
comissdes, podendo implicar o prolongamento da jomada de frabalho digrio
semanal em regime de disponibilidade permanente” (5.1, a), mas também 5.3.1,
5.4.1 e 5.4.2); c) que tal disponibilidade permanente & compensada em termos
remuneratorios através da remuneragdo suplementar, “ndo sendo devida
qualquer oufra compensacio salarial” [5.4.3, a)], ndo sendo por isso admitida
“a prestaco e pagamento de trabalho extraordindrio” [5.1, c)].

Note-se ainda que, nos termos do ponto 6 deste Regulamento, que estatui um
regime de horario de trabalho diario flexivel, o pessoal parlamentar esta
obrigado & prestagdo de um minimo de sete horas diarias de trabalho (6.4),
mas ndo a um limite maximo, o que, naturalmente, se entende, uma vez que
seria absurdo sequer imaginar que uma fungéo de soberania, tanto no quadro
dos trabalhos do Plenario como das comissfes, pudesse ficar limitada por
horarios rigidos de prestagdo de trabalho, como sucede em grande parte dos
servigos da Administrag8o Pablica.

A desigualdade a que se refere a peticionante ndo parece assim verificar-se,
considerado o facto de a sua verificagio depender de um tratamento desigual
relativamente a duas realidades substancialmente semelhantes, o que, a
acontecer, daria efectivamente azo a uma infundada situagio de privilégio.

Nao é, como se referiu, o que sucede neste caso especifico. Alids, mesmo no
selo da Administragdo Pulblica, tutelada pelo Governo, s&o0 variadas as
situagdes de diferenciagdo estatutaria em fungio da especificidade de fungdes,
designadamente no que concerne ao modo de prestagio das mesmas e 3
maior ou menor intensidade horaria em que se desenvolvem, o que ndo podera
deixar de ser naturaimente encarado dadas as miitiplas areas de actuago que
integram a actividade da Administragio.
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5. Conclusoes
Do anteriormente referido, & possivel o retirar das seguintes conclusbes:

a) A petigio em apreco caracteriza-se pelo langamento de uma série de criticas
4 Assembleia da Replblica e aos seus funcionarios, destacando-se, a
alegagio de que Assembleia ignora o objecto dos contratos que celebra. No
concreto referia-se a dois funcionérios contratados para acgdes especificas e
que, por razbes consideradas justificaveis, faziam, em simultaneo, outros
trabalhos especializados na area financeira. Estes funcionarios ja cessaram as
suas fungdes na Assembleia. Sublinhe-se que a actividade da Assembleia da
Republica & regulada através do regime de execugdo e fiscalizagfo orgamental
constante dos artigos 55.° a 59.° da Lei n.” 28/2003, de 30 de Julho (Lei de
Organizacdo e Funcionamento dos Servigos da Assembleia da Replblica -
LOFAR) e com a prética de auditoria anual efectuada pelo Tribunal de Contas.

b} Quanto as regalias sociais ndo se divisam quaisquer tipos de regalias
substancialmente diferentes no que conceme ao regime e ao modo de
exercicio de fungbes pelos trabalhadores parlamentares em comparagio com
as funcionarios da administragfio publica tutelada pelo Governo. Com efeito, os
funcionarios da Assembleia da Republica encontram-se sujeitos, na forma
como sdo recrutados e progridem nas respectivas carreiras @ no modo como
exercem as suas fungfes, a um complexo normativo que edifica um estatuto
proprio (arigo 30.°, n® 1, da LOFAR), de onde se destaca a Lei de
Organizagdo e Funcionamento dos Servigos da Assembleia da Replblica, mas
submetem-se igualmente a diplomas gerais gue subsidiariamente, e na medida
em que as respectivas matérias néo integram ainda o seu estatuto proprio, lhes
s30 aplicaveis, designadamente os relativos ao recrutamento, ao regime das
férias, faltas e licengas e ao estatuto disciplinar;

c) Enquanto 6rgdo de soberania diverso e independente do Governo, dotado
de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira e patrimonio
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proprio, a Assembleia da Replblica dispde de servigos hierarquizados e
funcionarios unicamente dela dependentes, ndo confundiveis nem em estatuto,
nem em desempenho de fungbes, com a generalidade dos funcionarios da
administrag80 publica estadual (directa ou indirecta), da qual o Governo se
assume como drgdo superior, nos termos da Constituicao;

d) Os funcionarios parlamentares tém assim, nos termos do n.° 1 do artigo 37.°
da LOFAR, ‘regime especial de trabalho, decomrente da natureza e das
condicbes de funcionamento proprias da Assembleia da Republica®, estatuindo
o n° 2?2 deste Gltimo preceito ser “"este regime & fixado pelo Presidente da
Assembleia da Republica, mediante proposta do Conselho de Administragdo,
podendo compreender, nomeadamente, horario especial de trabalho, regime
de trabalho extraordinario, prestacdo de servigos por furmmos e remuneragao
suplementar, ficando sempre ressalvados os direitos fundamentais dos
trabalhadores consignados na Constitui¢io e na lei geral”;

¢) Relativamente & remuneracdo suplementar, a questdo essencial que se
depreende da petigio, estd prevista em todas as versbes da Lei Orgénica. E
atribuida nos termos da deliberacdo do Conselho Administrativo de 1978.01.25,
e reajustada por deliberagdo do mesmo Conselho de 1881.07.02, tendo a sua
Ultima versdo, sido aprovada por deliberagdo do Conselho de Administragio de
1989.10.25 e homologada por despacho do Senhor Presidente da Assembleia
da Republica de 1989.10.26. E “calculada com base no vencimento”, do qual
faz parte integrante, “contando para todos os efeitos, designadamentie os de
aposentacdo, ndo sendo acumulavel com quaisquer outras remuneragdes
acessorias ou abonos® (n.® 3), e decorre da natureza e das condigbes de
funcionamento proprias da Assemblela, natureza e condigbes de
funcionamento que impdem ao pessoal ao seu servico uma disponibilidade
total, quer em tempo, quer em condigSes de trabalho;

f) Tal disponibilidade encontra-se alias bastante vincada no Regulamento do

Horario de Funcionamento e de Atendimento @ Horaro de Trabalho Flexivel
dos Servicos da Assembleia da Replblica, aprovado pelo Despacho do
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Presidente da Assembleia da Republica n.® 302/2004, designadamente nos
seus pontos 2.1,2.2,5.1,2a),5.3.1,541e542,543,a)e 5.1, c),

g) Ndo pode entender-se existir uma situag@o de desigualdade quando se
comparam situagbes desiguais, no caso concreto tanto em termos de
autonomia de 6rgdos de soberania diversos, como no que conceme a
diferentes condigdes de trabalho motivadas pela especificidade propria das
competéncias constitucionalmente atribuidas ao Parlamento, quer pela total
disponibilidade exigida ao corpo de funcionarios que as apoia, quer ainda pela
complexidade acrescida decorrente do exercicio de fungbes num oOrgdo
caracterizado pelo pluralismo ideologico.

PARECER

Considerando o exposto, parece encontrar-se esgotado o poder de intervengao
da Comiss&o, pelo que se propde que se proceda ao arquivamento da peticio,
nos termos do disposto na alinea m) do n® 1 do artigo 16° da Lei n® 43/90 de 10
de Agosto, na redacgio da Lei n® 6/93, de 1 de Margo e da Lei n® 15/2003, de 4
de Junho (Lei do Exercicio de Direito de Petigdo), devendo o presente relatrio
sar remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica, ao Senhor
Presidente do Conselho de Administragdo e & Senhora Secretaria-Geral, do
mesmo se dando igualmente conhecimento & peticionante.

Assembleia da Repuablica, 22 de Fevereiro de 2006

0O Deputado Relator O Presidente da Comissiio
b -
(Margues Junior (Osvaldo de Castro)
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