ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

LAUL cow 21 SET. 2005

ASSUNTO: Petigcdo n.© 26/X/1.2

Para os devidos efeitos, junto se envia relatério final sobre a peticao n.2 26/X/1.2 -
Solicita a revisao da legislacao relativa a regulagao do poder paternal, de forma a
combater de forma mais eficaz as situagdes de incumprimento das obrigagdes
emergentes dagquele regime, designadamente de caracter financeiro, aprovado
por unanimidade em reunido da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS LIBERDADES E
GARANTIAS

PETICAO N° 26/X/1*
(Solicita a revisdo da legislagdo relativa & regulagdo do poder paternal, de forma a
combater de forma mais eficaz as situagdes de incumprimento das obrigagfes
emergentes daguele regime, designadamente de cardcter financeiro)

RELATORIO
I - Nota prévia

1. A presente petigiio deu entrada na Assembleia da Repiblica em 5 Junho de 2006 ¢ €
subscrito pela Gnica peticionante Paula Alexandra Guimardes Cardoso.

2. Por deliberagfio, de 21 de Julho de 2005, da Comissdio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, foi nomeada relatora a Deputada signatiria do

presente relatdrio.

3. A peticionante reclama, em sintese, a revisio da legislagBo relativa i regulacio do
poder paternal, de forma a combater, de forma mais eficaz, as situagbes de
incumprimento das obrigagdes emergentes daquele regime, designadamente de

carficter financeiro.

T1 - Da petigio

4, A peticionante justifica o seu pedido no facto de “ser muito facil fugir as
responsabilidades tanto morais como legais, pois pode-se deixar de ver os filhos,
como deixar de pagar a mensalidade deliberadamente, que ndo hd lei que proteja em
tempo minimo as criangas lesadas; os tribunais ndo conseguem dar resposta aos
processos, e ndo sei se tem forma ou poder para averiguar a situagdo da pessoa
faltosa™ e “gosiaria que me explicassem, como & que alguém se despede, abre um
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negdcio proprio que pde em nome de terceiros, para fugir as suas obrigages e ndo

hd entidade nenhuma, que depois de ter sido apresentada queixa, faga alguma coisa.”

5. De facto, suporiando a prépria argumentagdo da peticionante, a Constituigio da
Repiblica Portuguesa consagra, ainda que de forma programética, o direito das
criangas “@ protecgdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento
integral” (artigo 69.°). Por isso ¢ em concretizagio deste preceito, o Estado tem vindo,
progressivamente a assumir deveres de forma a assegurar a garantia da dignidade da
crianga como pessoa em formagfo a quem deve ser concedida a necessiria protecgio,
tendo desde logo assegurado, em determinadas condigles, a prestagio do direito a
alimentos quando a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos a menor
residente em terrtdrio nacional nido o fizer.

6. Na verdade, a Lei n.® 75/98, de 19 de Novembro, determinou a constitui¢io do Fundo
de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores, ¢ fixou o regime base de “garanria
dos alimentos devidos a menores”, regulado pelo Decreto-Lei n.® 164/99, de 13 de
Maio, por forma a assegurar o pagamento das prestagbes de alimentos em caso de
incumprimento da obrigagiio pelo respectivo devedor, através dos centros regionais de
seguranga social da 4rea de residéncia do alimentado, apés ordem do Tribunal
cumpﬂ:ntt..

7. No que conceme & prelensa situaglo descrita e que esteve na base do pedido
formulado pela peticionante, isto € ao facto de alguém “abrir um negdcio prdprio que
pde em nome de terceiros, para fugir s suas obrigagfes”, importa referir que a lei
niio deixa de tutelar a situacfio juridica de qualquer interessado (artigo 286.° do
Coédigo Civil), uma vez que a provarem — se os factos apresentados pela peticionante,
0s mesmos parecem subsumir-se ao artigo 240.° do Cédigo Civil (simulagio).

8. Para além da declaracio de nulidade (artigo 605.° do Cédigo Civil) a lei confere a
qualquer credor, nomeadamente ao credor da prestaglio do direito a alimentos, meios
conservatérios de garantia patrimonial, nomeadamente a sub-rogagio (artigo 606.° do
Cédigo Civil), a impugnagiio pauliana (artigo 610.° do Cddigo Civil), a serem
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exercidos mediante a interposigio de acglio declarativa, e o arresto (artigo 619.7 do
Cédigo Civil), mediante o requerimento de uma providéncia cautelar. Refere-se ainda
que o Cédigo do Processo Civil regula nos artigos 1118.° e seguinies a “execugdo
especial por alimenios.”

9. Assim, considerando que a fungfio jurisdicional ¢ exercida pelos Tribunais, que o
processo civil estd sujeito ao principio do dispositivo, nos termos do qual “o juiz s
pode fundar a decisdo nos factos alegados pelas partes”, sabendo que a peticinante
“ndo percebe de leis”, e por forma a garantir a observiincia do pressuposto processual
do patrocinio judicifrio a peticionante deveria constituir advogado, requerer 0 apoio
judicifrio, que se rege pela Lei n.? 34/2004 de 29/07 e pela Portaria n.” 1085-A/2004
de 31/08, rectificada pela Declaragio de Rectificagio n.® 91/2004, de 21/10, cujo
requerimento ¢ apresentado em qualquer servigo de atendimento ao piblico da
seguranga social, ou dirigir-se a um gabinete de consulta juridica junto da Ordem dos
Advogados.

10. Por conseguinte, a pretensio da peticionante Paula Alexandra Guimaries Cardoso
encontra resposta na legislagio em vigor, designadamente na Lei n.° 75/98, de 19 de
Novembro, e no Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de Maio, que regulam a “garantia de
alimentos devidos a menores.”

I11 = Conclusbes

a. A garantia da prestaglio do direito a alimentos devidos a menores, enquanto
essencial & manutenglio de condigBes minimas de subsisténcia, ¢ coroldrio do
direito das criangas “A protecglio da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral” (artigo 69.%).

b. Assim, a Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro, ¢ 0 Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de
Maio, institufram o Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores, a
quem cabe assegurar o pagamento das prestaghes de alimentos em caso de
incumprimento da obrigagiio pelo respectivo devedor, através dos cenlros
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regionais de seguranga social da drea de residéncia do alimentado, apés ordem
do Trnibunal competente.

¢. Por forma a garantir 0 seu acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva a
peticionante podena constituir advogado ou requerer o apoio judicidno, que se
rege pela Lei n.° 34/2004 de 29/07 e pela Portaria n.° 1085-A/2004 de 31/08,
rectificada pela Declaragiio de Rectificacio n.® 91/2004, de 21/10, ou dirigir-se a
um gabinete de consulia juridica junto da Ordem dos Advogados.

d. A pretensiio da peticionante Paula Alexandra Guimarfies Cardoso j4 encontra
resposta na legislagio em vigor, nomeadamente na Lei n." 75/98, de 19 de
Novembro, e o Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de Maio.

Face ao exposto, a Comissfio de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e
Garantias € do seguinte

Parecer

a) Deve ser dado conhecimento do teor deste relatério & peticionante Paula
Alexandra Guimardes Cardoso.

b) Deve a Petigho n.® 26/X/1* ser arquivada, uma vez que a pretensio da
peticionante encontra resposta na legislagio em vigor.
Assembleia da Repiblica, 21 de Setembro de 2005

A Deputada relatora O Presidente da Comissio

(Maria do Rosério Carneiro) (Osvaldo de Castro)



