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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n" 14X1" - CACDLG/2006 Data: 17-05-2006

ASSUNTO: Relatirio Final da Peticio n® 41/X/1°,

Nos termos do n6 do an®. 15" da Lei n®. 43/90, com as alieragdes introduzidas pela Lei
0603, de 1 de Marco, junto lenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referenie
i Petigiio n” 41/X/1°%, subscrita pelo Sr. Jodo Gustavo de Andrade Pissarra da Cunha Brito ¢ outros,
que “Pretendem que o Estado Portugués proceda i transposicio de directiva, no sentido da habilitagiio
automitica dos titulares da carta de condugiio de tipo B para a condugdo de Motociclos até 125 c.c. de
cilindrada e poténcia mixima de 11 KW, sem necessitarem de licenga especifica”, cujo parecer,
aprovado por unanimidade, com auséncia do CDS-PP, BE ¢ PEV, na reunido da Comissdio de 17 de
Maio de 2006, € o seguinte:

a) Que a petigio n.” 41/X (1.%), por ser subscrita por 121.799 cidadios, seja remetida ao
Sr. Presidente da Assembleia da Repablica para agendamento da sua apreciacio em

Plenirio, nos termos ¢ para 0§ efeitos do disposto na alinea a) do n"l edon® 3 do

B

artigo 20° da Lei de Exercicio do Direito de Petigho;

b) Que ac primeiro subscritor da peticlio seja dado conhecimento do presente relatdro,
nos termos do n.® | do artigo 8.° da Lei n." 4390, de 10 de Agosto, com as alteragles
introduzidas pelas Leis n." 693, de | de Margo, e n.” 15/2003, de 4 de Junho.

Nesles termos, ¢ de acordo com 2 alinea m) do n".1 do an®.16° da Lei n®43/90, com as
alieraghes introduzidas pela Lei n".6/93, de 1 de Margo ¢ pela Lei n®. 15/2003, de 4 de Junho, venho
dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que jd informei o peticiondrio do presente relatdrio.

#

Com os melhores cumprimentos,  — L —_— e e

_ 0 DENTE DA COMISSAD,
ASSEMEBLEIA DA REPUBLICA
DivisZo de Apoio Bs Comissies
CACDLG E"—\—JQ__
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_ _ Osvaldo de Castro
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO N.° 41/X/1* - Pretendem que o Estado Portugués
proceda a transposigio de directiva, no sentido da habilitagao
automatica dos titulares da carta de condug¢ao de tipo B para a
condugao de Motociclos até 125 c.c. de cilindrada e poténcia

maxima de 11 KW, sem necessitarem de licenga especifica.

RELATORIO
| - Nota prévia

A presente Petigdo, assinada por 121.799 cidad&os, tem como primeiro
subscritor Jodo Gustavo de Andrade Pissarra de Cunha Brito, e deu entrada na
Assembleia da Republica em 1 de Julho de 2005.

Por Despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, de 1 de
Julho de 2005, foi determinado remeter a Petigdo vertente a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a qual nomeou
Relator o signatario do presente Relatono.



Il = Da peticao

1. Objecto da petigao

Os peticionarios solicitam que seja transposta para o direito intemo a
disposicfio prevista na Directiva n® 91/4398/CEE, de 29 de Julho de 1981, no
que concerne & habilitagdo automatica dos automobilistas de veiculos ligeiros —
titulares de carta de condugdo tipo B -, para conduzirem motociclos, até 125cc
de cilindrada e poténcia maxima de 11KW, sem necessitarem de licenca
especifica.’

' Directiva n* 91/439/CEE:

Artigo 3*
{...) 2. Dentro das categorias A, B, B+E, C, C+E, D ¢ D+E pode ser emitida uma carta especifica
para a condugiio dos veiculos das seguintes subcategorias:

subcategoria Al - motociclos ligeiros com uma cilindrada méxima de 125 em3 ou com uma
poténcia mixima de 11 kK'W;

subcategoria Bl- tmiciclos e quadriciclos a motor;

subcategoria Cl -automédveis diferentes dos da caregoria D com massa méxima autorizada superior
a 3 500 quilogramas sem exceder 7 300 quilogramas; aos automovess desta subcategoria pode ser
atrelado um rebogue cuja massa méxima autorizada ndo exceda 750 quilogramas;

subcategoria C1+E -conjuntos de veiculos acoplados compostos por um veiculo tractor pertencente
a categoria Cl ¢ um rebogue com massa maxima autorizada superior a 730 quilogramas, sob reserva
de 1 massa maxima autorizada do conjunto assim formado ndo exceder 12 000 quilogramas e de a
massa maxima autorizada do reboque ndio exceder a tara do veiculo traclor;

subcategoria D -automdveis destinados ao transporte de passageiros, com mais de oito lugares
sentados, sem contar com o lugar do condutor, e ndo mais de 16 Jugares sentados, sem contar com o
lugar do condutor; aos automdveis desta subcategoria pode ser atrelado um rebogque com massa
méxima autorizada ndo supenior a 750 quilogramas;

subcategoria D1+E -conjuntos de veiculos acoplados compostos por um veiculo tracior periencenie
i categoria D1 ¢ um rebogue com massa méxima autorizada superior a 750 quilogramas, sob reserva
de:

-por um lado, a massa mixima autorizada do conjunto assim formado ndo exceder 12 000
quilogramas e 8 massa maxima autorizada do reboque ndio exceder a tara do veiculo ractor,

-por outro ldo, o rebogue ndo ser utilizado para o transporte de pessoas.
Artigo 5*

{...) 3. Os Estados-membros podem conceder, para a conduglio no seu territdrio, as seguintes
equivaléncias:

) Triciclos e quadriciclos com motor abrangidos por uma carta de condugio da categoria A ou Al;
v} Motociclos ligeiros abrangidos por uma carta de conducio da categoria B.

b3



Para justificarem o seu pedido, alegam os peticionarios que esta disposigéo ja
foi adoptada por outros Estados-membros da Unido Europeia, designadamente
na Alemanha, na Espanha, na Franga, na Itdlia e na Repulblica Checa,
incorporando, dessa forma, a equivaléncia B-A1 no seu direito interno.

Segundo o exposto, tratam-se de motociclos ligeiros, integrados na
subcategoria de menor poténcia, vocacionados primordialmente para a
circulagdo em cidade, cuja idade minima para obtengac da licenga de
condugdo respectiva & de 16 anos®,

De acordo com os exponentes “(...) sdo inimeras as virtualidades da adopgao
desta medida, quer a nivel econdmico, quer a nivel ambiental”, donde
destacamos, entre as que sdoc enumeradas, a alegada redugdo da
sinistralidade rodoviaria.

Para fundamentar a vantagem da adopgdo desta medida, os peticionarios
referem um estudo realizado em Espanha pela Fundagdo Winterthur, em
colaboragio com o Instituto de Trafico y Seguridad Vial da Universidade de
Valéncia, onde se demonstra “(...) uma redugado de 22% dos acidentes nos
motociclos, bem como, um decréscimo de 33% nas vitimas mortais, e 54% nos
feridos graves nos condutores de motociclos®, argumentando ainda que “a
reducdo da sinistralidade conseguida com a implementagio da referida
disposigdo deve-se, em grande medida, & maior consciencializagéo dos
automobilistas, que passam simultaneamente a ser motociclistas, ja que 57%
dos acidentes com motociclos sdo provocados por veiculos ligeiros”.

CH. Artigos 123%, n"2 ¢ 126", n" 2, alinea a) do Decreto-lei n°® 442005, de 23 de Fevereiro - No uso da
autorizagio legislativa concedida pela Lei n® 53/2004, de 4 de Novembro, altera o Cédigo da Estrada,
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 114/94, de 3 de Maio (Novo Codigo da Estrada).




2. Exame da peticdo

2.1. Satisfazendo o disposto nos artigos 15° n.® 3 da Lei n.® 43/90, de 10 de
Agosto, alterada pelas Leis n.” 6/93, de 1 de Margo, e n.” 15/2003, de 4 de
Junho (Lei do Exercicio do Direito de Petigdo) e 250° n.® 3 do Regimento,
verifica-se que ndo ocomre nenhuma das causas legalmente previstas no artigo
12° para o indeferimento liminar da presente petigio & que a mesma observa
os requisitos formais legalmente fixados nos n 2 e 4 do artigo 9°, razdo pela
qual esta foi correctamente admitida.

Assim sendo, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias pode e deve apreciar a Petigao 41/X.

2.2. De acordo com o disposto na Lei do Exercicio do Direito de Peticdo, a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
procedeu a audigdo dos peticionarios, que & obrigatéria no caso sub judice, por
a presente Peticdo integrar mais de 2.000 assinaturas (concretamente 121.799
assinaturas).

E que o artigo 17° n.” 2 da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo, na redacgéo
introduzida pela recente Lei n.? 15/2003, de 4 de Junho, imp&e que: "A audigdo
dos pelicionantes é obrigatdria sempre que a peticdo seja subscrita por mais de
2000 cidaddos™.

Considerando, no entanto, a impraticabilidade de serem ouvidos na Comissao
todos os cidadfos subscritores, foi apenas notificado, em representagdo de
todos os peticionarios, o Sr. Jodo Gustavo de Andrade Pissarra da Cunha Brito,
que & o primeiro subscritor da Peticdo em aprego.

A Comissfo procedeu & respectiva audig8o no dia 3 de Maio p.p., onde
estiveram presentes os primeiros subscritores da peticdo, senhores Joao

Gustavo de Andrade Pissarra da Cunha Brito e José Delgado Domingos
Martins.



Comegaram por informar terem sido recebidos pelo senhor Secretario de
Estado da tutela que tera demonstrado toda a abertura em relagio & sua
pretensao.

Explanaram a argumentagdo que esteve na base da apresentacdo da petigao,
nomeadamente a maior mobilidade dos cidad3os, a melhor gestdo do trafego
nos espagos urbanos, o descongestionamento dos estacionamentos urbanos, o
menor consumo de combustivel, a diminuigdo da poluigdo e a redugdo do
stress originado pelo trinsito e pela dificuldade de estacionamento.

Recordaram ainda os estudos efectuados pela Universidade de Valéncia em
relagd@o & diminuigdo da sinistralidade rodoviaria apos a adopgéo das medidas
propostas.

Consideram que os dados actuais sobre sinistralidade rodoviaria em Portugal,
que atribuem grande responsabilidade aos motociclos, ndo estdo comectos,
uma vez que se referem a veiculos de duas rodas, sendo cerio que ai se
incluem os de cilindrada inferior a 50 cc, para 0s quais nao & necessana carta
de condugdo e cuja idade minima para obtengao de licenga & de 16 anos.

Referiram-se ainda aos veiculos de quatro rodas, com cilindrada de 400 cc,
causadores de inimeros acidentes e para os quais também ndo é necessaria
carta de conducio.

Consideram, assim, inexplicavel que ndo seja transposta a directiva, uma vez
que através da adopgdo das medidas ai previstas poderiam conduzir
motociclos com cilindrada até 125 cc os individuos habilitados a conduzir

veiculos ligeiros, que ja prestaram provas relativas as normas do Codigo da
Estrada.



Aproveitaram também a oportunidade para entregar a documentacdo gue se
anexa e que inclui os dados que foram referidos na audiéncia.

2.3. Atendendo ao disposto na alinea a) do n® 1 e do n® 3 do artigo 20° da Lei
do Exercicio do Direito de Petigdo, com as alteragdes introduzidas pela Lei n°
15/2003, de 4 de Junho, devera a Petigio sub judice ser apreciada em
Plenario, na medida em que & subscrita por um nimero de cidadaos superior a
4.000.

Cabe ainda referir que ao abrigo do disposto nos n®s 1 e 3 do artigo 17° da Lei
n® 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragoes introduzidas pela Lei n® 6/93, de
1 de Margo e pela Lei n® 15/2003, de 4 de Junho, esta Comissdo solicitou em
14 de Fevereiro p.p., a0 Ministério da Administragdo Interna, através de Sua
Exceléncia o Ministro dos Assuntos Parlamentares, informagio considerada
conveniente sobre o objecto da presente peticio, em especial acerca da
viabilidade legislativa de acolhimento da pretensdo dos peticionarios,
aguardando-se o envio da informacgao correspondente.

3. Enquadramento juridico

A Directiva 91/439/CEE, de 29 de Julho de 1991, veio proceder a uma
harmonizago das normas relativas ac modelo comunitario de carla de
conducdo e das categorias e subcategorias de veiculos, com vista a facilitar a
compreensio das cartas, tanto no interior como no exterior da Unido Europeia.

Foi o Decreto-Lei n®. 214/96, de 20 de Novembro, que transpbs para a ordem
juridica interna a Directiva n®. 81/438/CEE, por forma a acolher, no direito
interno nacional, o principio da validade para a condugdo de veiculos

automoveis de qualquer titulo comunitario emitido em outro Estado-membro.

No que respeita ao acesso a condugio de motociclos A1, por titulares de carta
de conducdo de categoria B, a Directiva n® 91/438/CEE, de 29 de Julho, na



alinea b) do n® 3 do seu arligo 5 com as alteragdes introduzidas pelas
Directivas n®s 96/47/CEE, de 23 de Julho, 97/26/CEE, de 2 de Junho, e
2000/56/CEE, de 14 de Setembro, deixa ao critério dos Estados-membros a
escolha quanto 4 extensdo da habilitagio da categoria B & subcategoria A1,

O legislador nacional optou por ndo estender a habilitagdo dos titulares de
categoria B para a condugio de velculos da subcategoria A1 (n° 4 do artigo
123° do Cédigo da Estrada), sendo que até 2005, Gltima alteragio ao Codigo
da Estrada, apenas era permitido aos titulares de categoria B a condugao de
motociclos de trés rodas.

Quadro - Direcgao-Geral de Viagao'

Categoria/Subcategoria Idade minima Outros requisitos Motociclos que
permite conduzir

16 anos Formacdo + Exame Motociclos de

A de condugao cilindrada nao

supearior a 125cm’ e
de poléncia maxima

| até 11 kw
18 anos _IEEnha;;an + Exame Motociclos de
de condugdo poténcia =a 25 kw e
com poténcia’peso 2
a 0,156 kwikg, ou,

com carmo lateral,
com uma relagao
poténcia/peso = a

0,16 kwikg
20 anos - acesso | Carta de conduGao
A gradual de A ha pelo menos Motociclos de
2 anos+ simples poténcia > a 25 kw @
averbamentd relacio

poléncia/peso > a
0,16 kw, ou, & tiver
carro |lateral, com

uma relagao
poléncia/peso > a
0,16 kwikg
ou
21 anos — acesso | Formagdo + Exame
directo de condugao (prova

pratica em motociclo
sem carro lsteral, de
poténcia 2 a 35 kw)

V. Nota 1.
* Dados fornecidos pela Direccio de Informagdo Legislativa e Pariamentar (DILP).
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- Alteracdes legislativas da Directiva 91/439/CEE:

1.

Directiva 2003/59/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de Julho de 2003, relativa a gualificagdio inicial e a formacgao
conlinua dos motoristas de determinados veiculos rodovianos
afectos ao transporte de mercadorias e de passageiros, que
altera o Regulamento (CEE) n." 3820/85 do Conselho e a
Directiva 91/439/CEE do Conselho @ que revoga a Directiva
76/914/CEE do Conselho (Joral Oficial n® L 226 de 10/09/2003
p. 0004 — 0017);

Directiva 2000/56/CE da Comisséo, de 14 de Setembro de 2000,
que altera a Directiva 91/439/CEE do Conselho relativa & carta de
conducdo (Jornal Oficial n® L 237 de 21/09/2000 p. 0045 - 0057);

Directiva 97/26/CE do Conselho de 2 de Junho de 1997 que
altera a Directiva 91/43%9/CEE relativa a carta de condugdo
( Jornal Oficial n® L 150 de 07/06/1997 p. 0041 - 0043);

. Directiva 96/47/CE do Conselho de 23 de Julho de 1996 que

altera a Directiva 91/439/CEE relativa a carta de condug3ao
(Jornal Oficial n® L 235 de 17/09/1986 p. 0001 — 0005);

Directiva 94/72/CE do Conselho de 19 de Dezembro de 1994 que
altera a Directiva 91/439/CEE relativa a carta de condugao
(Jornal Oficial n® L 337 de 24/12/1994 p. 0086 - 0086).

- Disposigbes nacionais que aplicam a Directiva n® 91/439/CEE:

1.

Decreto-Lei n®. 214/96 de 20/11/1996. Transpde para a ordem
juridica interna a Directiva n®. 91/43%/CEE, alterando o Codigo da
Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n®. 114/94, de 3 de Maio, @ 0
Decreto-lei n®. 221/95, de 1 de Setembro, sobre o regime juridico
dos exames de condugdo (DR 1 5. A n°. 269 de 20/11/1996),
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. Decreto-lei n®. 336/97 de 02/12/19897. Aprova o Regulamento de

Inspecgdes para Avaliagdo da Aptiddo Fisica, Mental e
Psicologica dos Condutores (DR 1 S. A n®. 278, de 02/12/1997),

Decreto Regulamentar n®, 65/94 de 18/11/1994, Regulamenta a
atribuicio de habilitacdo legal para conduzir (DR [ 5. B n. 267 de
18/11/1994),

Portaria n*. 501/96 de 25/09/1996. Transpde para o direito interno
a Directiva do Conselho n. 91/438/CEE, de 29 de Julho de 1991,
no que respeita ac regime de trocas de carta de condugdo
comunitarias (DR | S. B, n® 223 de 25/08/1996);

Portaria n. 206/97 de 25/03/1997. Estabelece normas sobre as
provas de exame de condugdo previstas nas alineas a) e ¢) do n.
1 do artigo 2. do Decreto-lei n°. 221/95, de 1 de Setembro (DR /
S. Bn® 71, de 25/03/1997);

Portaria n°. 389/97 de 16/06/1997. Estabelece o regime especial
do exame de condugdo a realizar por individuo cujas cartas de

conducdo caducaram ou foram judicialmente cassadas (DR S. B
n® 136, de 16/06/1997);

- Anélise das disposigbes legislativas de paises da Unido Europeia

relativas ao acesso a condugdo de motociclos da subcategoria A1

por titulares de carta de condugdo de categoria B:

Quadro comparativo

Pais Idade Acesso a conducio de
Minima motociclos A1 por titulares de
carta de condugdo categoria
B
Austria 18 Sim, apos 5 anos de experiéncia
e 6 horas de formagao.




Bélgica 18 Ndo, excepto para  0OS
encartados ate 2001.

Dinamarca A1 ndo & uma subcategoria
auténoma.

Finlandia 16 Nao

Franga 16 Sim, apés 2 anos de
experiéncia.

Alemanha 16 Nao, axcepto para os
encartados até 1980

Luxemburgo 16 Nao

Holanda A1 ndo & uma subcategoria
autonoma.

Noruega 16 Nao, excepto para 0s
encartados até 1979.

Portugal 16 Néo

Espanha 16 Sim, apdés 2 anos de
experiéncia.

Suécia 16 Nao

Suiga 18 Sim, apds 8 horas de formacao.

Inglaterra 17 Sim, mas estdo a introduzir um
teste pratico.

Fonte: Direcgao-Geral de Viagao®

* Dados fomecidos pela Direcgdio de Informagio Legislativa ¢ Parlamentar (DILP).
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- Programa de Acgdo Europeu para reduzir para metade o ndmero de
vitimas da estrada na Unidc Europeia até 2010: uma responsabilidade de
todos [COM (2003) 311 final, de 2 de Junho]

O programa de acgfio europeu no dominio da seguranga rodoviaria descreve a
situagdo actual, os desafios a enfrentar, os meios de acgfo de que dispde a
Unio Eurcpeia e enumera cerca de 60 medidas especificas.

O programa reafirma o objectivo global de reduzir para metade o namero de
vitimas de acidentes rodoviarios até 2010 (o nimero actual & de 40 000 mortos
por ano na chamada Europa dos Quinze, ndo havendo ainda compilagdo de
dados relativos aos dez novos Estados-membros).

O programa pretende ainda incentivar os utentes da estrada, sejam eles
privados ou profissionais, a melhorar o seu comportamento, a inddstria a
produzir veiculos mais seguros e as autoridades publicas a melhorar a infra-
estrutura rodoviaria.

A proposito dos motociclos, & afirmado no programa que este meio de
transporte &, de longe, o que apresenta maior risco, existindo possibilidades
técnicas para reduzir o risco de acidentes como, por exemplo, a generalizagio
de mecanismos anti-blogqueio de rodas em caso de travagem. Neste sentido, a
Comissdo comprometeu-se, neste documento, a analisar os aspectos tecnicos
de seguranga dos motociclos, em concertag8c com as organizagdes

competentes, com o objectivo de melhorar as prescriges regula mentares.®

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias & de:

*C0OM (2003) 311 final, de 2 de Junho, pag. 29.
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PARECER

a) Que a petigo n.® 41/X (1.7), por ser subscrita por 121.799
cidadsos, seja remetida ao Sr. Presidente da Assembleia da
Republica para agendamento da sua apreciagdo em Plenario, nos
termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n®1 e do n® 3
do artigo 20° da Lei de Exercicio do Direito de Petigo;

b) Que ao primeiro subscritor da petigdo seja dado conhecimento do
presente relatdrio, nos termos do n.® 1 do arigo 8.° da Lei n°
43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas
Leis n.” 6/93, de 1 de Marco, e n.” 15/2003, de 4 de Junho.

Palacio de S. Bento, 17 de Maio de 2006

O Deputa lator O Presidente da Comissao

(Paulo Pereira Coslho) fﬂsva#du de Castro)
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