#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANCA SOCIAL E ADMINISTRAGCAO PUBLICA

A SUA EXCELENCIA O
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

N.2 tnico: 3%642
N/Referéncia: 80/11.§CTSSAP Data: 24ABR2009

Assunto: Relatério Final da Petigcdo n.2 432/X/3.2 da iniciativa do Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos

Nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 da Lei n.2 45/2007, de 24 de Agosto (Terceira alteracdo a Lei
n.2 43/90, de 10 Agosto, alterada pela Lei n.2 6/93, de 1 de Marco, e pela Lei n.2 15/2003, de 4 de
Junho), tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente 3 Peti¢do n.2
432/X/3.2, da iniciativa do Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos que solicita a alterac¢do do
teor do nimero 1 do artigo 10.2 do Decreto da Assembleia da Republica n.2 173/X, aditando ao
mesmo uma alinea g), com a seguinte redacgdo: g) Grupo Administracdo Tributaria, cujo parecer,
aprovado em reunido da Comissdo de 21 de Abril de 2009 por unanimidade, é o seguinte:

Deve a Peticdo n.2 432/X/3.2, acompanhada do presente relatério, ser remetida ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, para efeitos de agendamento da sua apreciagdo em plenario, nos termos da
alinea a) do n.2 1 do artigo 19.2, da alinea a) do nimero 1 e do nimero 2, ambos do artigo 24.2 do Regime
Juridico do Exercicio do Direito de Petigdo, aprovado pela Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto (com as alteracdes
introduzidas pelas Leis n.2 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto).

Pelo exposto e nos termos da alinea m) do n.2 1 do artigo 19.2 da referida Lei, venho dar
conhecimento a Vossa Exceléncia de que j& informei o peticionario do presente relatério.

Com os melhores cumprimentos, fa L

O PRESIDENTE DA COMISSAO,
Ao Avem A (o w AL

Alberto Arons de Carvalho

Assembleia da Repiblica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. (+351) 213 919 030 - Fax (+351) 213 936 951 - E-mail: com lictssap@ar.parlamento.pt




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANCA SOCIAL E ADMINISTRACAQ PUBLICA

RELATORIO FINAL

Peticio n.2 432/X/3.2

ASSUNTO: Solicita a alteracdo do teor do nimero 1 do artigo 10.2 do Decreto da Assembleia da
Reptblica n.2 173/X, aditando ao mesmo uma alinea g), com a seguinte redacgdo: g) Grupo

Administracdo Tributéria

Peticionario: Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos

| - Nota Prévia

1. A Peticdo n.2 432/X/3.2, subscrita por 7500 cidaddos, foi entregue no dia 17 de Janeiro de
2008, na Assembleia da Republica, tendo sido admitida no dia 11 de Junho de 2008 pela

Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administragdo Publica.
Il - Da Petigdo
a) Do objecto

2. Os peticionarios, com a apresentag¢do da Peticdo em apreco, solicitam «a alteracdo do teor do
ntmero 1 do artigo 102 do Decreto da Assembleia da Republica n.2 173/X, aditando ao mesmo

uma alinea g), com a sequinte redacg¢éo: “g) Grupo da Administragdo Tributdria”».

3. Como fundamento da sua pretensio, os peticionarios argumentam que «é incompativel com
o exercicio de cobranca de impostos a atribuicdo de um contrato de trabalho em funcdes

publicas por inadequacdo do mesmo as necessidades por 0 seu exercicio» e que «atribuir um
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contrato individual de trabalho aos trabalhadores dos impostos colocd-los-G numa situagéo de

inferioridade e desprotecgdo na luta contra a fraude e evasdo fiscal».
b) Dos factos supervenientes

O Decreto n.2 173/X foi aprovado em votagdo final global em 18 de Outubro de 2007 e

enviado para promulgagdo em 21 de Novembro de 2007.

Com a reapreciacio do Decreto que decorreu apds o teor do acérdda do Tribunal
Constitucional relativo ao processo fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade do Decreto
n.2 173/X suscitado por S. Exa. o Presidente da Republica, ndo foi apresentada nenhuma

proposta de altera¢do ao numero 1 do artigo 10.2.

A Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Administracdo Publica solicitou ao Senhor
Ministro de Estado e das Financas, em 26 de Junho de 2008, que se pronunciasse sobre o teor

da presente peticdo, sendo o mesmo pedido reiterado em 17 de Novembro de 2008.

O Gabinete do Senhor Ministro do Estado e das Finangas respondeu no dia 19 de Dezembro
de 2008, informando que «se encontram ainda em curso o0s trabalhoj; conducentes
reformulagéo das propostas relativas & revisdo das carreiras, pelo que, a matéria em causa

serd oportunamente objecto de negociagdo com as estruturas representativas dos

trabalhadores dos impostos».

¢) Da audi¢do dos peticionarios

A Peticdo em apreco foi subscrita por mais de 1000 cidaddos, pelo que, nos termos do
disposto no nimero 1 do artigo 21.2 e na alinea a) do numero 1 do artigo 26.2 da Lei n.2
45/2007, de 24 de Agosto (terceira alteracdo a Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto, alterada pela
Lei n.2 6/93, de 1 de Margo, e pela Lei n.2 15/2003, de 4 de Junho), procedéu—se a audicdo
obrigatdria dos peticiondrios no dia 2 de Abril de 2009.

No ambito da audicdo, cujo relatorio se encontra em anexo, os peticionarigs reiteraram a
pretensdo exposta no texto da petigdo, admitindo que, desta feita, o pretendido passaréd por

uma alteragdo a Lei n.2 12-A/2008, publicada em 27 de Fevereiro, clarificando, porém, que
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ndo pretendem incluir todos os trabalhadores da Administracdo Fiscal com a norma proposta

mas apenas que o0s técnicos tributdrios mantenham o vinculo de nomeagao.

O artigo 10.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, estabelece que sdo apenas nomeados
«os trabalhadores a quem compete, em fungdo da integrag@o nas carreiras adequadas para o
efeito, o cumprimento ou a execugdo de atribuicBes, competéncias e actividades relativas a: a)
missGes genéricas e especificas das For¢as Armadas em quadros permanentes; b)
Representacdo externa do Estado; ¢) InformagBes de seguranga; d)investigagdo criminal; e)

Sequranca publica, quer em meio livre quer em meio institucional; f) Inspecgéo».

111 - Da Conclusao

Nos termos expostos podemos concluir o seguinte:

Os peticionarios solicitam «a alteracdo do teor do nimero 1 do artigo 102:do Decreto da
Assembleia da Republica n.2 173/X, aditando ao mesmo uma alinea g), com a seguinte
redacgdo: “g) Grupo da Administracdo Tributdria”» cujo teor ficou plasmado na Lei n.2 12-

A/2008, de 27 de Fevereiro.

A Peticdo n.2 432/X/3.2 é subscrita por 7500 cidadaos.

Nos termos do disposto no nimero 1 do artigo 21.2 e na alinea a) do nimero 1 do artigo
26.2 da Lei n.2 45/2007, de 24 de Agosto (terceira alteragdo a Lei n.2 43/90, de 10 de
Agosto, alterada pela Lei n.2 6/93, de 1 de Margo, e pela Lei n.2 15/2003, de 4 de Junho),

foi realizada audigdo obrigatdria dos peticionérios no dia 2 de Abril de 2009.

Os peticiondrios, no ambito da audicdo realizada, reiteraram a sua pretensdo admitindo

que, desta feita, o pretendido passara por uma alteragdo a Lei n.2 12-A/2008, publicada

em 27 de Fevereiro.

Termos em que a Relatora propde que a Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Administragdo

Pudblica, adopte o seguinte:



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PARECER

Deve a Peticdo n.2 432/X/3.2, acompanhada do presente relatorio, ser remetida ao Senhor
Presidente da Assembleia da Republica, para efeitos de agendamento da sua gpreciagdo em
plenario, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 19.2, da alinea a) do nimero 1 e do numero 2,
ambos do artigo 24.2 do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peti¢do, aprovado pela Lei n.2
43/90, de 10 de Agosto (com as alteragbes introduzidas pelas Leis n.2 6/93, de 1 de Marco,
15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto). |

Assembleia da Republica, em 20 de Abril de 2009

A Deputada Relatora - O Presidente da Comissao
'@L{/@M A Araa N (“*V?-U“’“
(Esmeralda Salero Ramires) (Alberto Arons de Carvalho)

Anexos:

1. Oficio do Gabinete do Senhor Ministro do Estado e das Finangas (19/12/2008)
2. Relatério Audicdo Peticionarios (02/04/2009) |



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Gabinete do Ministro dos Assuntos Parlameantares
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ASSUNTO: PETICAO N.° 432/ X

Em cumprimento do despacho do Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares,

cujo teor se transcreve:

“Transmita-se ao Sr. Presidente di Assembleia da
Repiiblica.
22.12.08

As) Augusto Santos Silva”

junto envio copia do oficio 3258 de 19 do corrente e anexo, do Gabinete do Ministro

de Estado e das Financas.

Com os melhores cumprimentos
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A Chefe do Gabinete

oy,

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA /(>
Divisdo de Apoio ds Comissios
Do | Maria José 1be1ro
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA (\"y,’ 6 lrca.

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FIN/ NGAS

22-12  pypog

Exm? Senhora o Al 14, DEZO B 63258
ﬁf\!"“\ o
Chefe do Gajinete de ép,E iy

o Ministro dos Assunto$ 'Iﬂé‘ﬁ%mantar@sa

[P

Sua referéncia Sua Comunicagdo Nossa referéndia
Of. 6884 04-07-2008 Ent.10449/08 |Proc.08.06.03

ASSUNTO: Peticdo n.° 432/X/3.2 - “Sujeicdo do pessoal do Grupo de Adjmlnnstra(;ao
Tributaria da DGCI ao regime de nomeagao”

Exm? Senhora,

Encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das Finaagas de, em c{umprimento
do solicitado -pela Comissdo Parlamentar de Trabalhd, Seguranda Social e
Administrag@o Publica, informar que se encontram ainda em curso Qs trabalhos
conducentes a reformulagdo das propostas relativas a revisio da%s carreiras,
pelo que, a matéria em causa sera oportunamente o2jecto de negobiagéo com
as estruturas representativas dos trabalhadores dos irpostos. '

Com os methores cumprimentos

AW Chefe do Gabinete,

R C‘?Q'S‘Esauw At @é&\o
(Alvaro Aguiar)

Filipa Bandeira de Melo

Chefe do Gabinete

Clc: Gab. SEAF em Substituigho

Gab. SEAP
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COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANCA SOCIAL E ADMINISTRACLAO PUBLICA
RELATORIO DE AUDICAO DOS PETICIONARIOS

Petigdo n.° 432/X/3.%: Solicita a alteragédo do teor do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto da
Assembleia da Republica n.° 173/X, aditando ap mesmo uma alinea

g), com a seguinte redac¢ao: g) Grupo da Admidistragéo Tributaria.

Peticionarios: Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos, representado pelos
Senhores Marcelo Castro, Hélder Ferreira, Antonio Joaquim Marques e Ana

Isabel Valente

Nos termos do numero 1 do artigo 21.° da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto (Terceira
alteracdo a Lei n.° 43/90, de 10 Agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, e pela Lei
n.° 15/2003, de 4 de Junho), aos dois dias do més de Abril do ano de dois mil e nove, pelas
catorze horas e trinta minutos, a Senhora Deputada Esmeralda Sélero Ramires (PS), na
qualidade de Relatora da Peticdo, recebeu em audigdo os represeniijantes do Sindicato dos

Trabalhadores dos Impostos, no ambito da Petig&o n.® 462/X/3.2.

A Senhora Deputada Esmeralda Salero Ramires (PS) cumprimentou os peticionarios e
propds-se ouvi-los acerca da matéria objecto da peti¢&o, colocando qesde logo a questdo de
actualidade da Peti¢éo, ja que esta foi entregue nas vésperas da aprbvagéo pelo plenario dc
Decreto da Assembleia da Republica n.° 173/X, que correspond{e a Lei n.° 12-A/2008
publicada em 27 de Fevereiro. |

Os peticionarios reiteraram as posi¢des constantes no texto da Petigdo, entrada em 17 d
Janeiro de 2008, tendo feito a correcgéo devida relativa a pretensdo dado que, devido ¢

publicacdo da Lei n.° 12-A/2008, o que solicitam e que esta seja alterada nos termo:

defendidos na Peticdo em apreco.

Aludiram entdo as funcbes e competéncias dos trabalha}dores dos impostos
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também de que n&o se limitam a langar e recolher impostos, tendo cor#peténcias em matéria
de investigagdo criminal. Enfatizaram a ideia de que a sua actividaq‘e faz parte integrante
das fungbes de soberania do Estado, encontrando-se nestesi termos consagrada
constitucionalmente, e que esta realidade se verifica, pelo menos, desjhe a Idade Média e s6
tem paralelo com a Justiga ou a Defesa, por exemplo. Acrescentaram ‘binda que Portugal € o
Unico pais da Europa (e provavelmente do mundo, tendo em coﬁ}ta as realidades que
conhecem), onde os trabalhadores dos impostos ndo sé&o reconhecidos como integrando o
ntcleo duro dos trabalhadores que asseguram as fungbes do Estédo. A este proposito,
referiram o exemplo alem&o, que consagra um sistema misto de vinculo (contrato e
nomeagdo), sendo muito semelhante ao regime consagrado na Lei n.‘ﬂ‘ 12-A/2008, no qual se

prevé expressamente a existéncia do vinculo de nomeagéo pard os trabalhadores da
administragéo fiscal. |

Paralelamente, referiram que o vinculo de nomeagao garante peraﬂpte o contribuinte uma
posi¢do mais respeitavel e torna mais facil o exercicio da sua profis:%éo. Aludiram ainda ao
facto de que os trabalhadores dos impostos se encontram adstritos do segredo profissional,
numa vertente particularmente exigente, e que lidam com situag&tes muito sensiveis e
particularmente sigilosas, o que contribui para o agravar das suas responsabilidades. Por
outro lado, manifestaram a sua preocupacao relativamente aos trabal}wadores que venham a

ser admitidos na Administragéo tributaria com vinculo contratual e has situagdes que dai
possam advir. |

!
Finalmente, explicitaram que n&o se pretende com esta norma incluir todos os trabalhadores
da Administragdo fiscal, mas apenas se pretende que mantenham o v}inculo de nomeacédo 0s
técnicos tributarios. Referiram ainda que consideram esta situagéoj muito grave e que ja
deram disso conta ao Secretario de Estado dos Assuntos Fiscaisi tendo feito notar que
poderdo ter de optar pela marcagdo de uma greve, embora gos‘assem de evitar essa
situag&o. Informaram ainda que esta e outras questdes que preocupaE os trabalhadores dos

ar nos dias 23 e 24 de
Margo de 2009, onde serdo discutidas mogdes que dramatizam a situbgéo.

impostos serdo analisadas no Congresso nacional, que se vai realiz

A Senhora Deputada Esmeralda Salero Ramires (PS) comegou por feferir que a Lei n.° 12-
|
|
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encetado, que a execugdo da lei ser& acompanhada e que, sem co[ocar em causa a sua
bondade, podera eventualmente ser objecto de aperfeigoamento. ;jt\inda no que toca a
necessidade de reforma da Administracdo, aludiu a evolugéo dq proprio conceito de
Administracdo Publica, cuja génese se encontra radicada no ius impérium do Estado, onde
se encontram as fungdes soberanas deste, mas que com o tempo se jfoi direccionando para
a ideia de “Administragdo parceira” . Aludiu ainda aos objectivos da 1mencionada Reforma,
que pretende tornar o Estado mais eficaz e mais eficiente, mas que, numa outra vertente, se

pretende também agilizar a entrada de trabalhadores na Administracéo Publica.

Antes de dar por concluida a audigdo, a Senhora Deputada agradeceu a presenga dos
peticionarios, bem como as informacdes que trouxeram, que serdo muito Uteis para a
elaboragdo do Relatério Final. Nada mais havendo a tratar, a audigéo foi encerrada por volta

das quinze horas e dez minutos.

A DEPUTADA RELATO}RA,

=Wl

Esmeralda Salero Ramires



