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Assunto: Relatério Final Peti¢do n.° 411/X/3% da iniciativa de Pedro Wallenstein Teixeira e Outros

ol Honduds

Nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto [Terceira alteracdo a
Lei n.°.43/90, de 10 Agosto (exercicio do direito de petigdo), alterada pelas Leis n°s 6/93, de |
de Margo e 15/2003, de 4 de Junho), junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o
Relatério Final referente & Petigdo n.® 411/X/3.°, da iniciativa de Pedro Wallenstein Teixeira e
Outros que é “Pela eliminagdo do artigo 17° da Proposta de Lei n.° 132/X (60V) e pela manutengdo das
formas de exercicio colectivo previstas no Artigo 178° do Cddigo do Direito de Autor e Direitos Conexos”,
cujo parecer, aprovado em reunido da Comissdo de 19 de Fevereiro de 2008, é o seguinte:

a) Deve a peticdo n.° 411/X/3° ser remetida ao PAR, nos termos do artigo 24.° da
" Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto (Terceira alteracdo & Lei n® 43/90, de 10 de
Agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, e pela Lei n.° 15/2003, de 4
de Junho) para agendamento, acompanhada do presente Relatdrio e respectivos
elementos instrutérios; '
b) Deve a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administragdo Piblica, dar
conhecimento aos peticiondrios do presente Relatério e Parecer.

Nestes termos, e de acordo com a alinea ¢) e m) do n°.1 do artigo 19.° da Lei n.°
45/2007, de 24 de Agosto [Terceira alteragdo & Lei n.°.43/90, de 10 Agosto (exercicio do
direito de petigdo), alterada pelas Leis n°s 6/93, de 1 de Margo e 15/2003, de 4 de Junho],
venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que jé informei o peticionante do presente
relatério,

Com os melhores cumprimentos,} 9&,\&_

O PRESIDE COMISHAO,

Eitor Ramatko)
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COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANGA SOCIAL E ADMINISTRAGAO PUBLICA

Peticio n°. 411/X/32
RELATORIO FINAL
DA INICIATIVA: Pedro Wallenstein Teixeira e Outros.

ASSUNTO: Pela eliminacdo do artigo 172 da Proposta de Lei n.2 132/X (GOV) e pela manutengdo das
formas de exercicio colectivo previstas no Artigo 1782 do Cddigo do Direito de Autor e

Direitos Conexos.
I - DO RELATORIO

1. A Petigdio colectiva n.2 411/X/32, subscrita por 4569 cidaddos, cujo primeiro peticiondrio é o
cidaddo Pedro Franco Wallenstein Teixeira, musico profissional e Presidente da Direc¢do da GDA
— Cooperativa de Gestdo dos Direitos dos Artistas, Intérpretes ou Executantes, CRL, foi entregue
em 31.10.2007 ao PAR, em audiéncia solicitada para o efeito, na qual esteve também presente o
Presidente da Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administragdo Pdblica, Deputado Vitor

Ramalho.

2. Através da Petigdo n.2 411/X/32, apresentada enquanto ainda decorria o processo legislativo
relativo a Proposta de Lei n.2 132/X, que “Aprova o regime dos contratos de trabalho dos
profissionais de espectdculo” e que, entretanto, tendo sido aprovada, deu origem a Lei n.2
4/2008, de 7 de Fevereiro, vieram os peticionarios requerer a Assembleia da Republica e demais
drgaos de Soberania “A eliminagdo do Arte. 17 da Proposta de Lei n.2 132/X, assim como de
qualquer outra forma de regulagdo dos Direitos de Propriedade Intelectual decorrentes da
actividade artistica & margem do disposto no Cédigo do Direito de Autor e Direitos Conexos”,
bem como a “A manutengdio, em todas as instdncias legisiativas, no presente e no futuro, das
formas de Exercicio Colectivo previstas no Art?. 178 do Cddigo de Direito de Autor e Direitos

Conexos”.




N
sxusasasaaMNRNBunnnnsnnnn

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

3. Os peticiondrios fundamentam a sua pretensdo alegando, nomeadamente, que “a total
despropdsito num diploma que procura melhorar as condi¢Ges de protec¢do dos artistas,
profissionais do espectdculo, a Assembleia da Republica, por opgdo legisiativa do Governo, e
concretamente no Art2. 172 da Proposta de Lei n.2 132/X, vem impor a requla¢do, através de
Contrato de Trabalho ou Instrumento de Regulamentagdo Colectiva, dos Direitos de Propriedode
Intelectual decorrentes da actividade artistica, a coberto de uma alegada, e ndo provada,

limitag@o ao principio constitucional da liberdade de exercicio individual de Direitos”.

4. A Peticdo n.2 411/X/32, que, por determinagdo do PAR baixou 3 Comissdo de Trabalho,
Seguran¢a Social e Administragdo Pulblica, apresenta o objecto bem especificado e estdo
presentes os requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.2 e 17.2 da Lei n.2
45/2007, de 24 de Agosto (Terceira alteragdo a Lei n.2 43/90, de 10 Agosto, alterada pela Lei n.2
6/93, de 1 de Margo, e pela Lei n.2 15/2003, de 4 de Junho).

5. Em 27.11.2007 a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administragdo Publica deliberou
admitir a Petigdo n.2 411/X/32 e proceder & sua remessa, através do PAR, & Comissﬁd de Etica,
Sociedade e Cultura por entender ser esta a Comissdo Parlamentar competente em razio da
matéria, para efeitos de apreciagdo e parecer nos termos regimentais e legais aplicaveis, dando

conhecimento da diligéncia adoptada aos peticiondrios.

6. Em 06.12.2007 a Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura, invocando que emitira e aprovara em
21 de Novembro de 2007, por unanimidade, um parecer sobre o artigo 17.2 da Proposta de Lei
n.2 132/X - objecto da petigdo -, que acabou por ser contrariado pela votagio na especialidade
realizada pela Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administra¢do Publica, informou o PAR

de que a apreciacdo da peti¢do deveria decorrer no &mbito desta Comiss3o.

7. Em 11 de Dezembro de 2007 a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social-e Administragdo Piblica
deliberou, por unanimidade, que a Petigdo n.2 411/X/32 deveria seguir os trimites subsequentes

nesta Comissdo, tendo sido nomeado Relator o signatario.

8. Em 16 de Janeiro de 2008, o Relator, acompanhado pelos Srs. Deputados Fernando Antunes
(PSD), Teresa Caeiro (CDS-PP), Jodo Oliveira (PCP) e Mariana Aiveca (BE), procedeu, nos termos

do artigo 21.2 da Lei n.2 45/2007, de 24 de Agosto (Terceira alteragdo A Lei n.2 43/90, de 10
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Agosto, alterada pela Lei n.2 6/93, de 1 de Margo, e pela Lei n.2 15/2003, de 4 de Junho) a

audigdo obrigatdria dos peticiondrios que reiteraram as posigGes constantes no texto da Peti¢do.

No que tange a pretensdo dos peticionarios, o Relator relembra que a redacg¢ao origindria do

artigo 172 da Proposta de Lei 132/X dispunha o seguinte:

“Artigo 17.9
Direitos de Propriedade Intelectual
Os direitos de propriedade intelectual decorrentes da actividade artistica dos
trabalhadores de espectdculos publicos regem-se pelo Cédigo do Direito de Autor e dos
Direitos Conexos.
Mediante contrato de trabalho ou instrumento de regulamentagéo colectiva podem ser

regulados os direitos de propriedade intelectual decorrentes da actividade artistica.”

O Relator relembra, também, que no ambito da discussdo da Proposta de Lei 132/X e dos
Projectos de Lei n.2 324/X (PCP) e 364/X (BE), foi constituido um grupo de trabalho com
representantes dos varios partidos, que procedeu a audi¢gbes com os diversos interessados,
nomeadamente com a GDA (Cooperativa de Gestdo dos Direitos dos Artistas, Intérpretes ou
Executantes, CRL), audicdo esta que teve lugar a 06 de Julho de 2007, e na qual ficou clara a

posicdo da maioria parlamentar quanto ao teor do Artigo 17.2 da Proposta de Lei n.2 132/X.

A GDA (Cooperativa de Gestdo dos Direitos dos Artistas, Intérpretes ou Executantes, CRL),
entidade preSidida pelo primeiro subscritor da Petigdo n.2 411/X/32, manifestou durante o
processo legislativo da Proposta de Lei n.2 132/X, quer directamente, quer por escrito, a sua
oposi¢do a redacgdo prevista no artigo 17.% da aludida iniciativa legislativa, apresentando os
argumentos constantes da Peti¢do em aprecia¢do, tendo remetido a AR um Parecer Juridico da

autoria do Prof. Marcelo Rebelo de Sousa, que se anexa ao presente Relatério.

Por seu turno, em 13.11.07, a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Adminisfragéo Péblica
deliberou solicitar 3 Comiss3o de Etica, Sociedade e Cultura, parecer sobre o teor do artigo 17.2
da Proposta de Lei n.2 132/X, dado que o mesmo incidia sobre matérias relacionadas com os

Direitos de Autor.
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O parecer a que se refere o ponto que antecede e que se anexa ao presente Relatorio,
elaborado e aprovado por unanimidade em 21.11.2007 pela Comissdo de Etica, Sociedade e
Cultura foi remetido & Comissdo de Trabatho, Seguranca Social e Administragdo Pdblica no

ambito da qual as concluses do mesmo foram objecto de-andlise e de rejeicdo.

Na discussdo e votacdio na especialidade da Proposta de Lei 132/X, que deu origem a Lei
n.24/2008, de 7 de Fevereiro, no entendimento do Relator, foram discutidas e ponderadas todas
as posicdes em jogo, tendo sido aprovada a seguinte redacgdo do artigo 17.2, que entretanto foi

renumerado:

“Artigo 18.2
Direitos de Propriedade Intelectual |
Os direitos de propriedade intelectual decorrentes da actividade artistica dos trabalhadores de
espectdculos publicos regem-se pelo Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, sem
prejuizo de poderem ser exercidos individualmente se for essa a vontade expressa dos

respectivos titulares, comunicada a entidade de gestédo colectiva de direitos dos artistas”.

Neste contexto, face a aprovagdo do artigo 172 da Proposta de Lei n.2 132/X, renumerado como
artigo 18.2 pela Lei n.2 4/2008, de 7 de Fevereiro, com a redac¢do referida no ponto que
antecede, o Relator considera, salvo melhor e mais qualificado entendimento, esgotado o
objecto da Petigcdo n.2 411/X/32, pelo menos na parte atinente a eliminagdo do artigo 17.2 da
Proposta de Lei n.2 132/X, dado que a maioria parlamentar entendeu, no momento préprio, ndo

acolher tal pretensao dos peticionarios.

Com efeito, tal pretensdo, no momento actual, s6 poderia ser alcangada através de competente

iniciativa legislativa tendente a revogar o artigo 18.2 da Lei n.2 4/2008, de 7 de Fevereiro.

No que tange a segunda pretensdo relativa 3 “manutengdo, em todas as insténcias legisiativas,
no presente e no futuro, das formas de Exercicio Colectivo previstas no artigo 178.2 do Cédigo do
Direito de Autor e Direitos Conexos”, de igual modo entendeu a maioria parlamentar nao deixar
intocado o regirﬁe previsto no artigo 178.2 do Cédigo do Direito de Autor e Direitos Conexos,

por via do artigo 18.2 da Lei n.2 4/2008, de 7 de Fevereiro.
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18. Ainda assim, o Relator sempre dird que o compromisso de rever, ou n3o, © mencionado regime

juridico dependera sempre, a cada momento, da vontade da Assembleia da Republica.

19. Por ultimo de referir que dado o nimero de peticiondrios em causa [4569], a Peti¢cdo n.2
411/X/32, acompanhada do presente Relatério e demais elementos instrutérios deverdo, apds
aprovacgdo pela Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administragao Pudblica, ser remetidos
ao PAR para efeitos da sua apreciagdo pelo Plendrio da Assembleia da Republica [cf. alinea a) do
n.2 1 do artigo 19.2, conjugada com o artigo 24.2 da Lei n.2 45/2007, de 24 de Agosto (Terceira
alteracdo a Lei n.2 43/90, de 10 Agosto, alterada pela Lei n.2 6/93, de 1 de Margo, e pela Lei n.2
15/2003, de 4 de Junho).

Assim, face aos considerandos que antecedem e tendo em conta que:

i) A pretensdo dos peticionarios de “eliminagGo do artigo 172 da Proposta de Lei n.® 132/X (GOV/ e
a manutengdo das formas de exercicio colectivo previstas no Artigo 1782 do Cédigo de Autor e
Direitos Conexo ”, ndo foi considerada pelo AR aquando da discussdo e aprovagdo da Proposta

de Lei n.2 132/X, que deu origem a Lei n.2 4/2008, de 7 de Fevereiro;

ii) A pretensdo dos peticionarios relativa a eliminagdo do artigo 17.2 da Proposta de Lei n.2 132/X
sé pode ser alcangada no momento actual através de competente iniciativa legislativa tendente

a modificar a Lei n.2 4/2008, de 7 de Fevereiro;

iii) Se encontram esgotados os mecanismos de intervengio da Comissdo Parlamentar de Trabalho,

Seguranga Social e Administragdo Publica.
A Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Administracdo Publica, adopta o seguinte:

» Parecer
a) Deve a peticdo n.2 411/X/32 ser remetida ao PAR, nos termos do artigo 24.2 da Lei
n.2 45/2007, de 24 de Agosto (Terceira altera¢dio a Lei n? 43/90, de 10 de Agosto,
alterada pela Lei n.2 6/93, de 1 de Margo, e pela Lei n.2 15/2003, de 4 de Junho)




&
snanasnnuaRBRBBasnansnsne

["""Iillt ' FiEsalisis

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

para agendamento, acompanhada do presente Relatério e respectivos elementos

instrutdrios;

b) Deve a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administra¢do Publica, dar

conhecimento aos peticiondrios do presente Relatério e Parecer.

Palacio de Sdo Bento, 13 de Fevereiro de 2008.

"y,

ﬂ O Relator
.‘ e ‘ \\{,~ir\‘bémv~»'w .
(Vitor Rammalho) (Miguel Laranjeiro)

Anexos: Relatdrio de Audigdo dos Peticiondrios;
Parecer do Prof. Marcelo Rebelo de Souza;

Parecer da Comiss3o de Etica, Sociedade e Cultura.
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Comissao de Trabalho, Seguran¢a Social e Administragdo Publica

RELATORIO DE AUDIGAO

Entidade: Pedro Franco Wallenstein e Outros
Data: 16 de Janeiro de 2008 12.00H

Assunto: Peticdo n.° 411/X/3.2 — Pela eliminagdo do artigo 17.° da Proposta de Lei n.° 132/X (GOV) é pela
manutengdo das formas de exercicio colectivo previstas no artigo 178.° do Cédigo dos Direitos de Autor e

Direitos Conexos.

Ao deécimo sexto dia do més de Janeiro de 2008, pelas doze horas e quarenta e cinco minutos, ¢ Senhor .
Deputado Miguel Laranjeiro (PS) recebeu em audigdo o primeiro subscritor da Petigao n.° 411/X/3.®, Pedro
Franco Wallenstein, que se fez acompanhar da Dr.® Gisela Telles Ribeiro, em cumprimento do disposto no n.° 1
do artigo 21.° da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto [Terceira alteracio & Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (exercicio
do direito de peti¢ao), alterada pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de Mén;o, e 15/2003, de 4 de Junho]. Depois de os
cumprimentar, apresentou os demais deputados presentes - Fernando Antunes (PSD), Teresa Caeiro (CDS-PP),
Jodo Oliveira (PCP) e Mariana Aiveca (BE) e propds-se ouvi-los em nome da Comissio de Trabalho, Seguranga
Social e Administragdo Pablica acerca da matéria objecto da petigéo.

O Peticionario reiterou as posigdes constantes do texto da Petigio entregue em Outubro de 2007, chamando a
atencdio para o facto de uma das vertentes daquela petigdo, a relativa ao actual artigo 18.° do texio final da
Proposta de Lei n.° 132/X (GOV), que Aprova o regime dos contratos de trabalho dos profissionais de
espectaculos, estar claramente prejudicada, mantendo a outra toda a actualidade.

Esclareceu desconhecer que haja quem se possa queixar da gestdo colectiva, ainda que, num mundo perfeito, a
gestao colectiva pudesse nao fazer sentido, mas a questdo que se coloca é se quem explora as obras e os
conteldos quer ou ndo pagar os direitos devidos e obviamente que ndo quer. Referiu que a legislagéo
portuguesa tem semelhangas com a italiana e a espanhbla, ainda que seja um pouco mais agressiva, sendo a
legitimidade activa equivalente a uma gestao colectiva necesséria.

A Senhora Dr.? Gisela Telles Ribeiro, jurista, lembrou que. o referido artigo 18.° s6 tera aplica§éo nacional
enquanto que qualquer alteragéo ao Codigo dos Direitos de Autor e Direitos Conexos tera repercussdes a nivel
comunitario.

O Senhor Deputado Fernando Antunes (PSD) considerou que a matéria objecto da peticiio tinha plena
justificacdo e que, em Plenario, os diversos partidos politicos iriam expressar as suas posicGes, apesar de se
estar perante uma maioria surda e cega.

A Senhora Deputada Teresa Caeiro (CDS-PP) interveio para dizer que 0 processo da iniciativa legislativa que
esteve na origem daquela petig8o comegou torto, tendo ficado ferido de inumeros vicios, designadamente aquele
que se prende com o facto de, num diploma de indole laboral, ter sido introduzida uma norma relativa a direitos
de propriedade intelectual, para além de ndo se aplicar aos verdadeiros intermitentes. Quis saber em que
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medida & expectavel que uma directiva comunitaria institua um sistema de legitimidade activa. Finalmente,
comprometeu-se a, numa iniciativa legislativa do CDS-PP, assumir as pretenses dos peticionarios.

O Senhor Deputado Jo&o Oliveira (PCP) comegou por referir que ird acompanhar com curiosidade a aplicagdo
da lei resultante da aprovagdo da Proposta de Lei n.° 132/X, por temer o aparecimento de indmeras queixas.
Reconheceu que existe um direito dos artistas e que ha uma desigualdade a que a gestio colectiva vem tentar
dar resposta, lembrando que o argumento da liberdade Individual é utilizado para oprimir a parte mais fraca,
apesar de admitir que, eventualmente, uma meia duzia de artistas, n3o mais, possa ser beneficiada pela
regulagao individual. A finalizar, saudou a apresentagdo daquela peticdo que certamente sera premonitéria de
uma realidade mais complexa para os artistas.

A Senhora Deputada Mariana Aiveca (BE) comegou por sublinhar existir grande consenso na oposig&o
relativamente ao texto final da Proposta de Lei n.° 132/X, sublinhando que decerto a realidade encarregar-se-a
de demonstrar que o artigo 18.° tem de ser alterado, até por resultar evidente que a gestdo colectiva dos direitos
na sociedade sera sempre necessaria.

O Senhor Deputado Miguel Laranjeiro (PS), respondendo as acusagbes de que o PS é cego ¢ surdo, esclareceu
que o texto final da Proposta de Lei n.° 132/X incorporou contributos diversos, designadamente da GDA e de
partidos da oposigdo. Quanto ao disposto no artigo 18.° a regra & o que consta do Cdédigo dos Direitos de Autor,
constituindo a gestio individual uma excepgao. Dai que‘néo haja qualquer ataque & gesto colectiva.
Respondendo ao pedido de esclarecimento apresentado pela Senhora Deputada Teresa Caeiro, a Dr.2 Gisela
Telles Ribsiro disse que o Parlamento Europeu tem diligenciado no sentido de ver esclarecido que uma
recomendagédo da Comisséo Europeia sobre gestdo transfronteiriga colectiva do direito de autor e dos direitos
conexos no dominio dos servigos musicais em linha se aplica exclusivamente &s “vendas em linha de gravagdes
de musicas” e que apresente, o mais rapidamente possivel, uma proposta para uma directiva quadro que
regulamente cbm eficacia a gestao colectiva do direito de autor naquela area, alertando para a importancia de os
Deputados presentes estarem atentos & evolugso da situagéo, designadamente a nivel comunitario.

A finalizar o peticionario Pedro Franco Wallenstein esclareceu que, desde 2004 até ao momento, a GDA néo
teve qualquer beneficio econdémico com a aplicagao do Cédigo dos Direitos de Autor e Direitos Conexos, até
porque a pratica tem sido a de fazer acordos com as diversas entidades envolvidas, sendo que alguns lucros
obtidos tém sido reaplicados, com bom senso, na actividade desenvolvida.

O Senhor Deputado Miguel Laranjeiro (PS) agradeceu os contributos prestados pelo peticionario, que considerou
esclarecedores, e explicou-lhe ainda que, depois de a Comissdo apreciar e votar o Relatério Final daquela
Peticdo, a mesma seria enviada ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica para efeitos de
agendamento da sua discussao em Plenario, da qual seria informado em tempo.

Nada mais havendo a tratar, a audiggo foi encerrada por volta das treze horas e quarenta minutos.

O DEPUTADO RELATOR,

}'Uipbé = ~

(Miguel Laranjeiro)
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1.

Parecer

E-nos solicitado Parecer de Direito acerca da inconstitucionalidade do

disposto no n°2 do artigo 178° do Decreto-Lei n°63/85, de 14 de Margo
(Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, doravante CDADC), na
redacgéio que lhe foi dada pela Lei n°50/2004, de 24 de Agosto, que transpbs

para a ordem juridica interna a Directiva n°2001/29/CE, do Parlamento

Europeu e do Conselho.

2.

Reza o artigo 178° do CDADC:

“Artigo 178° - Poder de autorizar ou proibir

1 — Assiste ao artista intérprete ou executante o direito exclusivo de
fazer ou autorizar, por si ou pelos seus representantes:.

a) A radiodifuséo e a vcomunicaqﬁo ao publico, por qualquer
meio, da sua prestagdo, excepto quando a prestagdo ji seja, por si
prépria, uma prestaggo radiodifundida ou quando seja efectuada a partir
de uma fixagéo; | |

b) A fixagdo sem o seu consentimento, das prestagdes que ndo

tenham sido fixadas;

¢) A reprodugdo directa ou indirecta, temporaria ou permanente,

por quaisquer meios e sob qualquer forma, no todo ou em parte, sem o
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seu consentimento, de fixagdo das suas prestagdes quando esta ndo
tenha sido autorizada, quando a reprodugﬁo seja feita para fins diversos
daqueles para os quais foi dado o conséntimento ou quando a primeira
fixacdo tenha sido feita ao abrigo do artigo 189° e a respectiva
reprodugédo visé fins diferentes dos previstos nesse artigo;

d) A colocagdo & disposigdo do publico, da sua prestacdo, por fio .
ou sem fio, por forma que seja acessivel a qualquer pessoa, a partir do

local e no momento por ela escolhido.

2 — Sempre que um artista intérprete ou executante autorize a fixagdo
da sua prestagdo para fins de radiodifusio a um produtor
cinematografico ou audiovisual ou videogréfico, ou a um organismo de
radiodifusdo, considerar-se-4 que transmitiu os seus direitos de
radiodifusio e comunicacdo ao publico, conservando o direito. de
auferir uma remuneracéio inaliendvel, equitativa e tUnica, por todas as
autorizagdes referidas no n.o 1, a excepgéo do direito previsto na alinea
d) do nlimero anterior. A gestdo da remuneragfo equitativa Unica sera
exercida através de acordo colectivo celebrado entre os utilizadores e a
entidade de gestdio colectiva representativa da respectiva categoria, que
se considera mandatada para gerir os direitos de todos os titulares dessa

categoria, incluindo os que nela nfo se encontrem inscritos.

3 — A remuneragio inalienavel e equitativa a fixar nos termos do
numero antecedente abrangerd igualmente a autorizag@io para novas
transmissdes, a retransmissdio e a comercializagdo de fixagGes obtidas

para fins exclusivos de radiodifusio.
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4 — O direito previsto na alinea d) do n.o 1 sé podera ser exercido por
uma entidade de gestio colectiva de direitos dos artistas, que se
presumird mandatada para gerir os direitos de todos os titulares,
incluindo os que nela nfo se encontram inscritos, assegurando-se que,
sempre que estes direitos forem geridos por mais que uma entidade de
gestdo, o titular possa decidir junto de qual dessas entidades deve

reclamar os seus direitos.”

3. O que nos ¢ pedido é um juizo acerca da conformidade constitucional
do disposto no n°2 do artigo 178° acabado de transcrever. |

Alids, o mesmo seria se nos houvesse sido inquirida a
inconstitucionalidade da correspondente regra da. Directiva que a Lei
n°50/2004, de 24 de Agosto, visou traﬁspor para o Direito Portugués.

E isto porque, para nés, desde sempre o Direito Comunitario, mesmo o ;
primdrio, se situou abaixo da Constituigio da Republica Portuguesa na
hierarquia das fontes de Direito (cfr., por todas, “Introducéo ao Esiudo do
Direito”, com Sofia Galvdo, Lex, 2000, pgs. 169 ss e 180, e “Direito
Administrativo Geral. Introdugdio e principios fundamentais”, com André
Salgado Matos, D. Quixote, Tomo I, pgs. 60 e 65 $s).

4. Embora seja interessante invocar lugares paralelos, isto é outras
disposigdes legislativas de conteudo idéntico, para alicercar a argumentago
acerca da conformidade constitucional do disposto no preceito citado na

Consulta, também isso foge ao essencial da nossa indagagdo, ja que ficaria
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sempre por demonstrar se esses lugares paralelos s3o ou nfo conformes a Lei

Fundamental.

5. Em suma, o que importa apreciar € se o disposto no n°2 do Artigo 178°

do CDADC viola algum principio ou alguma regra constitucionais.

6.  Olhando 4 competéncia do 6rgdo interveniente e & sua manifestacio de
vontade, bem como aos pressupostos ¢ & forma /ato sensu do acto legislativo
considerado, no descortinamos qualquer inconstitucionalidade organica ou

formal.

7. Haver4, entdo, inconstitucionalidade material?
Néo a detectamos em termos de excesso de poder legislativo ou de
desvio do mesmo poder. Os fins prosseguidos sdo legitimos em face da

Constituicdio e néo ocorre violagdo do principio da proporcionalidade.

8. Mas a previsdo da gestio da remunera¢io equitativa tGinica através de
acordo colectivo celebrado entre os utilizadores e a entidade de gestio
colectiva representativa - da respectiva categoria sera constitucional,

nomeadamente por ela se considerar mandatada para gerir os direitos de todos

os titulares dessa categoria, incluindo os que nela se no encontrem inscritos?




Néo violard o principio geral da liberdade, decorrente do Estado de
Direito democrético (cft., desde logo, o disposto no artigo 2° da Constitui¢io),
assim como a liberdade de associagdo (cfr. o disposto no artigo 46° da
Constitui¢do), € mesmo o principio da autonomia privada, indissocisvel do
direito de propriedade privada e da liberdade de iniciativa privada (cft., de .

modo especial, o disposto nos artigos 61° e 62° da Constituigsio)?

9. A nossaresposta é claramente negativa.
Nio existe qualquer desconformidade constitucional.
O que o disposto no n°2 do artigo 178° do CDADC consagra é uma

presuncao iuris tantum.

Isto €, salvo manifestagdo de vontade em contrario, considerar-se-4 que

a “entidade de gestdo colecti ' iva_da_respectiva categoria”

intervém nos termos da disposigdo em apreco.

~Basta, no entanto, que exista essa manifestagiio de vontade em sentido

contrario para ocorrer a ilisfo da presuncéo legal.

10.  Ou seja, é constitucional o disposto no n°2 do artigo 178° do CDADC

porque ndo elimina a liberdade individual de determinar o modo de gestdo da

- “remuneragdo inaliendvel, equitativa e tinica”.

Apenas define em que termos ela pode caber 3 “entidade de gestéo

colectiva representativa da respectiva categoria” se néo tiver existido op¢éo

individual em contrario.
e —————
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11. O que fica dito acerca do n°2 do artigo 178° do CDADC vale, por
identidade de razdes, para o n°4 do mesmo artigo, justificando a respectiva

constitucionalidade.

12.  Numa palavra, o dispostb no n°2 do artigo 178° do Cédigo do Direito
de Autor e dos Direitos Conexos ¢ perfeitamente conforme com a
Constituigdo da Republica Portuguesaf Tal como o é o disposto no n°4 do

mesmo artigo 178°.

Este ¢ nosso parecer, salvo melhor opinifio

Lisboa, 29 de Outubro de 2007

O Teliade

Professor Catedratico da Faculdade de Direito

da Universidade de Lisboa
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COMISSAO DE ETICA, SOCIEDADE E CULTURA

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 132/X/2* — APROVA O REGIME DOS CONTRATOS DE
TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DE ESPECTACULOS

PARTE I - CONSIDERANDOS

Considerando que a Comissio de Trabalho, Seguranga Social e Administra¢do Publica
solicitou, em 13 de Novembro de 2007, a Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura a emiss3o,
de “parecer urgente sobre a Propbsta de Lei n.° 132/X, uma vez que a mesma também atende
aos direitos de autor, particularmente o artigo 1 7%, requerendo que o mesmo pudesse ser
remetido aquela Comissao “até a parte da manhd do dia 21 inclusive”, tendo em conta que a
votagio na especialidade ocorrera “no dia 21 do corrente, pelas 15h00, para que o texto final
possa ser votado em plendrio no dia imediato, 227, cumpre & Comiss3o de Etica, Sociedade e
Cultura emitir o correspondente parecer, que se confinard, assim, 4 matéria atinente aos

Direitos de Autor, que é, de resto, a inica qlie integra o respectivo ambito de competéncia.
PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

A Proposta de Lei n.° 132/X/2* (GOV) - “dprova o regime dos contratos de trabalho
dos profissionais de espectdculos ™, que se encontra actualmente em fase de discussdo na
especialidade', versa, como a prépria designagio o confirma, sobre a regulamentagfo do

trabalho dos profissionais do espectaculos.

' A referida Proposta de Lei deu entrada na Assembleia da Republica em 24 de Abril de 2007, tendo baixado a
entio Comissdo do Trabalho e Seguranga Social para a elaboraggo de relatério, conclusdes e parecer, o qual foi
aprovado em 9 de Maio de 2007. Esteve em discussdo publica durante 20 dias, de 07 a 26 de Maio de 2007, e foi
discutida e aprovada na generalidade em 10 de Maio de 2007, com os votos a favor do PS, PCP, BE ¢ PEVea
abstengdo do PSD e CDS-PP, tendo, nessa data, baixado 2 Comissdo do Trabalho e Seguranga Social na
especialidade. Foi redistribuida, em 23 de Outubro de 2007, 4 Comissdo do Trabalho, Seguranga Social ¢
Administragio Piblica.
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Trata-se, com efeito, de uma iniciativa legislativa que pretende regular

especificamente o regime laboral aplicvel aos artistas de espectéculos, versando, por isso,

sobre matéria eminentemente laboral.

Na verdade, a Proposta de Lei em aprego propde-se reger aspectos como ¢ contrato de
trabalho do artista de espectaculos, as respectivas modalidades de contrato, a forma deste, 0s
direitos e deveres especiais do trabalhador artista de espectaculo, o tempo de trabalho, o
periodo normal de trabalho e descanso semanal, o horario de trabalho e intervalos de

descanso, o trabalho nocturno, o trabalho em dia feriado, o local de trabalho, entre outros.

Nio obstante, a Proposta de Lei, no seu artigo 17°, reporta-se a uma outra matéria
totalmente distinta do direito laboral, que se relaciona com os direitos de propriedade

intelectual decorrentes da actividade artistica.

Ou seja, numa legislagdo do trabalho especifica para os artistas, o Governo resolve

incluir uma referéncia particular aos direitos de propriedade intelectual destes.

E f&-lo nos seguintes termos:

“] — Os direitos de propriedade intelectual decorrentes da actividade artistica dos
trabalhadores de espectdculos publicos regem-se pelo Cédigo do Direito de Autor e dos
Direitos Conexos. .

2 - Mediante contrato de trabalho ou instrumento de regulamentagdo colectiva podem

ser regulados os direitos de propriedade intelectual decorrentes da actividade artistica”.

Entretanto, o Grupo Parlamentar do PS apresentou, em 12 de Outubro de 2007, uma
proposta de alteragdo ao artigo 17° da Proposta de Lei, com a seguinte redacg¢@o:

“] — Os direitos de propriedade intelectual decorrentes da actividade artistica dos
trabalhadores de espectdculos publicos regem-se pelo Cédigo do Direito de Autor e dos

Direitos Conexos, sem prejuizo do disposto no niimero seguinte.
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Esta proposta viria, contudo, a ser substituida por uma outra, apresentada em 9 de

Novembro de 2007, cujo teor é o seguinte:
| - Os direitos de propriedade intelectual decorrentes da actividade artistica dos
trabalhadores de espectdculos publicos regem-se pelo Codigo do Direito de Autor e dos
Direitos Conexos, sem prejuizo de poderem ser exercidos individualmente se for essa a
vontade expressa dos respectivos titulares, comunicada a entidade de gestdo colectiva de

direitos dos artistas.

2 — Eliminar.”

Verifica-se, portanto, que numa iniciativa legislativa que versa sobre matena de indole
laboral enxerta-se uma mengao espemﬁca aos direitos de propriedade mtelectual decorrentes
da actividade artistica, em termos que transcendem a mera remiss&o para o Codigo do Direito
de Autor e dos Direitos Conexos, que &, a nosso ver, a sede propria e adequada para regular a

matéria concernente aos direitos de propriedade intelectual.

Com efeito, o artigo 17° da Proposta de Lei sub judice ndo se limita a remeter para 0s
termos gerais fixados no Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos. Na verdade, 0
respectivo. n.° 2 abre a possibilidade de o contrato de trabalho ou instrumento de
regulamentagiio colectiva regular os’ direitos de propriedade intelectual decorrentes da
actividade artistica, o que configura um evidente desvio ao regime geral estabelecido no

Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos.

Por outro lado, a proposta de alteragio que subsiste quanto a este artigo, apresentada
pelo PS, est4 redigida em termos que igualmente excepcionam o regime geral previsto no
Cadigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, porquanto salvaguarda explicitamente o
exercicio individual dos direitos de propriedade intelectual decorrentes da actividade artistica
pelos respectivos titulares, se for essa a sua vontade expressa e se esta for comunicada &

entidade de gestdo colectiva de direitos dos artistas.
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Consideramos, por isso, que quer a Proposta de Lei, quer a proposta de alteraggo
apresentada pelo PS, no que concerne ao artigo 17°, referente aos direitos de propriedade
intelectual dos artistas, vdo muito mais além do que urha mera remiss3o para as regrais gerais
previstas no Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, ja que contemplam, nesta

sede, solugdes que colidem materialmente com disposi¢des daquele Codigo.

Na verdade, o Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos actualmente em
vigor, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de Margo, e alterado pelas Leis n.°s 45/85,
de 17 de Setembro, e 114/91, de 3 de Setembro, pélos Decretos-Leis n.%s 332/97, e 334/97,
ambos de 27 de Novembro, e pelas Leis n.°s 50/2004, de 24 de Agosto, e 24/2006, de 30 de

Junho, consagra, como regra geral, a gestéo colectiva dos direitos intelectuais dos artistas.

Ora, ao pretender-se incluir, no regime laboral dos artistas, a ressalva de que os
respectivos direitos de propriedade intelectual podem ser individualmente exercidos, quando a
regra geral prevista no Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos aponta para a

gestdo colectiva dos mesmos, é manifesto o desvio ao disposto naquele Cédigo.

Escusado sera referir, em particular, o preceituado no artigo 178° do Cédigo do Direito
de Autor e dos Direitos Conexos, maxime 0s respectivos nimeros 2 e 4, que apontam no
sentido da negociag¢do colectiva dos direitos intelectuais dos artistas. Trata-se, aliéé, de uma
opgdo legislativa legitima, cuja constitucionalidade é, inclusivamente, assegurada no douto
parecer elaborado pelo Ilustre Professor Marcelo Rebelo de Sousa, que nos chegou ao

conhecimento através da Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administragdo Publica..

Ora, ndo faz sentido que uma Proposta de Lei, atinente a matéria essencialmente
laboral, possa revogar, de forma implicita ¢ enviesada, o estatuido no Cédigo do Direito de

Autor e dos Direitos Conexos. -
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Se o legislador pretende, de facto, alterar o preceituado no Cédigo do Direito de Autor
e dos Direitos Conexos, ent3o que o faga de uma forma clara e objectiva, em sede propria, isto
é, alterando directa e especificamente disposigdes concretas deste Cédigo, e ndo desta forma
confusa e enviesada, potenciadora de equivocos interpretativos, através de um diploma cujo

desiderato visa estabelecer o regime laboral especifico dos artistas.

Nestes termos, consideramos que o artigo 17° se deveria confinar a uma mera
remiss3o para o estatuido no Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, nos
seguintes termos:

“Artigo 17°
Direitos de propriedade intelectual _
Os direitos de propriedade intelectual decorrentes da actividade artistica dos trabalhadores

de espectdculos publicos regem-se pelo Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos™.

PARTE III - CONCLUSOES

1. A Comiss3io de Trabalho, Seguranga Social ¢ Administragdo Publica solicitou a
Comissio de Etica, Sociedade e Cultura a emissio de “parecer urgente sobre a
Proposta de Lei n.° 132/X, uma vez que a mesma também atende aos direifos de autor,

particularmente o artigo 17%’.

2. A Comissio de Etica, Sociedade e Cultura entende 'que, versando a Proposta de Lei n.°
132/X especificamente sobre o regime laboral dos artistas ndo deve alterar o estatuido
no Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, devendo, por isso, o artigo 17°

da Proposta de Lei confinar-se a uma mera remissdo para o estatuido naquele Cédigo.

3. Qualquer alteragio, ou mesmo interpretagio extensiva do disposto no Codigo, deve ser
feita directamente no seu texto, em processo legislativo especifico para a sua revisio, a

fim de se salvaguardar os principios da certeza e seguranga juridicas.
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4. Face ao exposto, a Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura é de parecer que deve ser
remetida 4 Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administragdo Publica a

posigdo vertida no ponto anterior.
PARTE IV - ANEXOS
Anexa-se o oficio da Comissio de Trabalho, Seguranga Social e Administragdo
Publica a solicitar parecer sobre a PPL 132/X, bem como o parecer, anexo aquele oficio,

elaborado pelo Senhor Professor Marcelo Rebelo de Sousa.

Palacio de S. Bento, 20 de Novembro de 2007

g 0 Deputaybv/ O Presidente da Comissio
|

(Feliciano Barreiras Duarte) (Luis Marques Guedes)
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