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COMISSAO PARLAMENTAR DE TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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Mireferdncia: Data: 2TFEVOT
Assunto: Relatério Final Petiglio n® 62/%/1%, da iniciativa de Maria Filomena Remexide de Mates Pinto
da Roga

Mos termes do n®6 do art®.15° da Lei n®. 43/90, com as alteragBes introduzidas pela Lei
n".6/93, de 1 de Morco e pela Lei n®. 15/2003, de 4 de Junho, junto tenho a honra de remeter a
Vossa Exceléncia o Relatério Final referente a Petigo n®.62/%X/1%, da iniciativa de Maria Filomena
Remexido de Mates Pinto da Resa que " Solicifa o aprovapd de legislopdo que atribua o direito ao subsidio de
desemprege aos docentes & investipadores do ensine superior pdblics”, cujo parecer aprovedo em reunido
da Comissdo de 27 de Fevereiro de 2007, £ o seguinte:

* A Comissdo de Trabalho e Seguranga Social delibere, nos termos legais aplicdveis [cf. alinea
m) do n.°l do artige 16° da Lei n® 43/90, de 10 de Agesto, na redacgdo gue lhe doda pela Lei
n° 6/93, de 1 de Marge e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho] promover o arguivamento da
peticdo n.® 62/X/1° dande conhecimento d peticionante da diligéncia adoptade, com o
remessa do presente relatdrio e demais elementos instrutdrios,

Mestes termos, & de acordo com a alinea m) do n®1 do art®.16° da Lei n®43/90, com os
alteracBes introduzidas pela Lei n®6/93, de 1 de Morgo e pelo Lei n®. 15/2003, de 4 de Junha,
venho dar conhecimento o Vossa Exceléncia de que jd informei o peticionante do presente relatdrio,
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#|SSEMBLELA DA K EFUBLICA
COMISSAO DE TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL

PETICAO N° 62/X/1°

(Deputada Relatora: Cidilia Faustino)

DA INICIATIVA DE: Mana Filomena Remexido de Matos Pinto da Rosa

ASSUNTO: gl o aproveagdo de b _'._'-" g0 gue atribug o direrle go subodio --:'ma-'

- A pengio n” 62/X/1%, sobscrita pela cidadi Maria Filomena Remexido de Maros Pinto da Rosa,
foi recebida pela Assembleia da Repiblica, em 8 de Novembro de 2005, através do sistema de

recepcio electronica de petighes, assumindo a natureza de “peticio on-line™.

- O objecto da peticio encontra-se bem especificado ¢ estio previstos os requisitos formais e de
tramitacio previstos na Lei n® 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis
0%s. 6/93, de 1 de Margo, e 15/2003, de 4 de Junhe [Exercicio do Direito de Peticio], pelo que foi
admitida em 6 de Dezembro de 2005, encontrando-se na Comissio de Trabalho ¢ Seguranca
Social para efeitos de apreciagio e elaboragio do competente relatério ¢ parecer,

- A peticionante refere na peticio apresentada, ter desempenhado funcdes de docente do ensino
supcrior publico durante 30 anos, em regime de contrato administrativo de provimento, primeiro
na Faculdade de Ciencias e Tecnologia da Universidade de Coimbra ¢, posteriormente, entre 1983
¢ 31 de Julho de 2005, na Escola Superior Agrina do Institute Politéenico de Castelo Branco.

Diz a pencionante que, com o decriscimo do nimero de alunos na referida Escola Superior, se
viu, apos Julho de 2005 e com 57 anes de idade, na situagio de desemprego involuntinio, nio lhe
tendo sido reconhecido direito a0 subsidio de desemprego devido i inexisténcia de dispasitive
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legal nesse sentido, muito embora tenha feito os correspondentes descontos legais para a CGA no
imbito da sua relacio joridica de emprego na Administragio Poblica, drulada pelo contrato

administrative de provimento.

Por isso, a peticionante considera-se msmmnad:., uma vez que, tendo efectuado descontos pam
um gistemna de protecgio social em ijgualdade de circunstancias com os outros trabalhadores da
Administracio Piblica, tinha a expectativa de que o direitc constitucional de proteccio no
desemprego lhe fosse também aplicivel, bem como a todos os docentes do ensino superior

publico contratados nas mesmas circunsrincias.

A peucionante refere, ainda, que como prestacio do sistema de seguranga social que visa reduzir o
impacto negativo das situaghes de desemprego involuntino, dependends do decurso de um
pedodo de garantia ¢ rendo um limite temporal de concessio, o subsidio de desemprego é
caracterizado por condigdes que 2 propna peticionante reine em concreto, pelo que 6 por uma

situagio de vazio legal nio ¢ abrangda.

Finalmente, a peticionante recorda que o Acérdio do Tobunal Consttucional n.” 474/2002, de 19
de Novembro “dd por senjficads o mdo comprimente da Comsiituigio por emissda dar weedidas legivlativas
mecesidrias pava lormar exeguivel o dirests presisio wa alfwea ¢) do 1 1 do sew artipo 59" relativamente aos
trabalbadares da Adminisiragde Pablica™ e que o Decreto-Lei 0. 67/2000, de 26 de Abril veio conferdr
o direito dquels prestagio aos educadores de infincia e aos professores dos ensino basico e
secundino contratados para o exercicio de fungdes docentes nos estabelecimentos de educagio ¢

ensino publicos.

Assim, a penucionante vem solicitar i Assembleia da Repablica a adopgio de uma idéntica medida
legislativa para os docentes e investigadores do ensino superior piblico, mais requerendo que tal

medida tenha cativagio no Orgamento de Estado para 2006,

Sem prejuizo do poder de niciativa legislativa dos Deputados ¢ dos Grupos Padamentares para
apresentacio de uma inicianva legislativa que acolha a pretensio da peticionante, a Comissio de
Trabalho e Scguranga Social decidiu solicitar, em 7 de Dezembro de 2006, ao Ministro da Ciéneia,
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Tecnologia e Ensino Supedior, ao Ministro de Estado ¢ das Financas ¢ ao Secretirio de Estado da

Administracio Piblica que se pronunciassem sobre o conretddo da petigio n.® 62/%/1*

10. Em 3 de Janeiro de 2006, o Ministro de Estado e das Financas veio informar a Comissio de
Trabalho e Seguranca Social, nos seguintes termos:
“(..)
- O Gowrne estd a megociar com ar erganizeier sindicals wm projects de proposta de i que reorganiva,
Sitermaliza ¢ auionansiza o Regime de Protecpde Sovial da Adwinistragde Pibbea.

- O Cooverno tems igwalmente en proparagio um projecto de diploma que, engaadrands-se wo projects acima referid,
waf regalar a materia abordada we requeriments eor ahrep. "

11. A Constitwicdo da Repiblica Portuguesa [CRP] consagra o direito dos trabalhadores a
assisténcia material quando involuntariamente se encontrem em situaglio de desemprego [ef;
alinea e) do n.* 1 do artipo 59.%]. De acordo com os destacados constitucionalistas, Gomes
Canotilho ¢ Vital Moreira', o direito a assisténcia material nas situacbes de desemprego
involuntirio, previsto na CRP, “(..) fem como destinatdrios todos os trabalhadores,
abrangendo também, obviamente, os trabalhadores da Administragdo Publica (..)",
defendendo, assim, “f...) que existe uma especifica ¢ concreta imposigdo constitucional no
sentido de o legislador, sob pena de inconstitucionalidade por omisséo, prever uma prestagdo
que corresponda a assisténcia maverial - incluindo os trabalhadores da Administragdo
FPiiblica - na situagio de desemprego involuntdrio ™.

12. Na mesma linha decidiu o Tribunal Constitucional, mediante iniciativa do Provedor de J ustica,
através do sew Acérdio n® 4742002, ao dar por verificado o nio cumprimento da
Constituiglio por omiss3o das medidas legislativas necessirias para tornar exequivel o direito
previsto na alinea e) do n” 1 do seu artigo 59.° relativamente aos trabalhadores da
Administragiio Piblica.

! [Consnituipdo du Bepublica Portuguera Anotada, Ped | 1851]
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13. No plano juridico-legal, importa salientar que o Decreto-lel n.® 220/2006, de 13 de Novembro,
que estabelece o regime juridico de protecgldo social na eventualidade de desemprego dos
trabalhadores por conta de outrem, n®o inclui no seu &mbito de aplicagdo pessoal os
trabalhadores da Admimistragio Piblica que ndo fazem descontos para o regime geral de

seguranga social.

14, No imbitoe da Admimstragio Piblica, o direito ao subsidic de desemprego apenas foi
reconhecido aos docentes do ensino bisico e secundario contratados dos estabelecimentos de
ensine piblico, através do Decreto-Lei n.® 67/2000, de 26 de Abril, nio se aplicando ao
pessoal docente ¢ investigador contratado por instituigbes do ensino superior ¢ de investigacio
publicas.

15. Cumpre recordar que a matéria objecto da petiglo n.” 62/X/1%, j& foi por objecto de diversas
iniciativas legislativas no quadro da Assembleia da Repablica. Assim:

i) Na VIII Legislatura, na decorréncia da publicagio do Decreto-Lei n.® 67/2000, de 26
de Abnl, que instituiu a protécedo social no desemprego dos docentes do ensine bésico
¢ secunddnio contratados dos estabelecimentos de ensino pilblico, foi discutida a
Apreciagio Parlamentar n.® 19/VIII®, do Grupo Parlamentar do PCP, que propunha o
alargamento do imbito pessoal de aplicagio do citado diploma legal aos docentes
universitirios ¢ do ensino superior politécnico, tendo as propostas apresentadas sido
rejeitadas’ na especialidade.

i) Na [X Legislatura, invocando o Acdrdio n.® 472/2002 do Tribunal Coristitucional, o
Grupo Parlamentar do PCP apresentou o projecto de lei n.” 234/IX° que atribuia o
subsidio de desemprego ao pessoal docente e investigador contratado por instituighes
do ensino superior e de investigagio piblicas, o qual foi rejeitado” na generalidade.

! [DAR IT sdrie B 25 VLT 2000-65-20]
* [DAR [T vévie B 32 VLY 2000-07.22]
* IDAR I série A 72 0T 2003-02.27)

' [DAR | série 7 D2 3003-16-03]
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1)  Na IX Legislatura, chamando também a colacio o Acdrdlio n” 47272002 do Tribunal

Constitucional, o Grupo Parlamentar do PS apresentou o projecto de lei n.® 236/71X°,

que previa o enquadramento do pessoal da Administragio Publica relativamente a
eventualidade de desemprego. A referida iniciativa legislativa, com um &mbito de
aplicagdo pessoal mais abrangente que o previsto nas iniciativas legislativas do Grupo
Parlamentar do PCP, foi aprovada’ na generalidade, acabando, contudo, por caducar
com o ermino da IX Legislatura.

L 1v) Ainda, na [X Legslatura, o Grupo Parlamentar do PCP apresentou o projecto de lei n.*
540VIX®, que reconhecia o subsidio de desemprego ao pessoal docente e investigador
contratade por instituigBes do ensino superior & de investigacio piiblicas,
correspondendo ¢ mesmo a uma retoma do projecto de lei n.® 234/1X, tendo caducado
com o término da IX Legislatura.

7 Ja na presente Legislatura, o Grupo Parlamentar do PCP apresentou o projecto de lei n.°
159/X" que “Ammibaa o direito a subsidio de desemprego @0 pessoal docente ¢ investigadar contratado por
inrititpder do ensing fuperior ¢ de ravestigacde pabiicas”, o Grupo Parlamentar do BE apresentou
o peojecto de lei 0% M6/X", que “Recombeer o direits ao subsidio de desemprege ao pesioal docente ¢
fmvesitgador contraiade per insituigies de ensino superior ¢ de investigaydo publicas ¢ orig mecaniomos para
o acesso @ esse direife”, ¢ 0 Grupo Pardamentar do CDS-PP apresentou o projecto de lei n.®
348/X", que “.Atribui o direito a subsidio de desensprego ao pessoal docents ¢ nvestigador comiratads
por inidiluighes do ensing superior ¢ de imvestipado publicas, ew regioee de exclustvidade”, tendo sido
rejeitados' na generalidade. No decurso da discussio™ conjunta dos citados projectos de

diploma, o Ministro dos Assuntos Parlamentares referiu expressamente o seguinte:

Vo) 0 Goerno fems come calemdiirio defimido exte amo de 2007 como prazp pars a selwde deste
problema e comcrete, a protecgdo face d eventwalidade de desemprege involimidrio mos comtrates da

* (DR 1] xérte A 72 LK1 2000-02-27]
" [DAR [ série 25 1X07 2003-1 1-28]

* [DAR IJ série 4 T3 X3 20041 3-09]
* [DAR IV série A 50 X0 J005-09-23)
"FLRAR IF serie A 41 K0T 2OF02-00])
1% ThAR I sy A 40 X2 NMIF 204
AR I sdria #7 X7 2007-02-00)

18 (DA e 5 X/ 2 20070004



#1SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Administragio Piiblica ma qual ela se possa verificar. O gque, abids, de imediats, dectrii qualguer
arguaveniagde acerca da inedbaticidade que poderia reswltar de wma aprosagde dos projectos de les agora em
aprego. Porgue qualguer destes projectos de let agera exe aprege s pode produzir efestor eme 2008, 56 pode
Jproduzr efeitos em 2008 por caura da lei-travdo, Portanto, estamos a falar da svesma realidade temporal
Mas estase certo de que fodor ar grupor parlamentares, fifis defensores da comcertapdo soaal, apeianis s
Crovermo. Marr: exagindo do Gowerme, gue megoceta com a5 ovyamimagies sindicais representativar da
Adeiwistragde Piblca, a revisdo do ssterma de profecgdo social dos trabalbadores da Administragio
Piibdiea.™

Assim, face aos considerandos que antecedem e tendo em conta que:

a)

b)

A pretensio da peocionante, Mana Fillomena Remexido de Matos Rosa Pinto da
Rocha, apenas pode ser alcancada através da adopcio de uma medida de natureza

legslatva;

Instado a pronunciar-se sobre ¢ teor da peticio n.® 62/X/1*, o Ministro de Estado e
das Financas informou, em 3 de Janeiro de 2006, por escrito, a Comissio de Trabalho

¢ Seguranga Social que "0 Governa tem [...) em proparapds xm projects de diploma (... ) que vai
regular @ matéria abordada ... "

No decurso do debate dos projectos de lei n° 159/X do Grupo Parlamentar do PCP,
346/X do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda e 348/X do Grupo Parlamentar
do CDE&-PP, o Ministro dos Assuntos Padamentares informou a Assembleia da
Repiblica sobre a intengio do Governo de garandr durante 2007 a “(...) roteceda face 4
epenfualidade de desermprego tevolumtdric mos comtrates da Administragio Piblica wa qual el se
possa serifcar (.. )"

Se encontram esgotados o8 poderes de intervencio da Comissio Paramentar de
Trabalho e Seguranga Social
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A Relatora propoe que a Comissio de Trabalho & chuﬂ.m;l Social ldup:t O sepuinte:

FPARECER

* A Comissdo de Trabalho e Seguranga Social delibera, nos termos legais apledveds fof
alinea m) do n."1 do artigo 16" da Led n® 43/%), de 10 de Agosto, na redacglio gue lhe
dada pela Lei n® 6/93, de 1 de Margo e pela Lei n.° 1572003, de 4 de Junhof, promover
o arguivamento da peticieo 0. 62/X/1, dando conhecimento i peticionante da
diligéncia adoptada, com a remessa do presente relatdéne ¢ demais clementos

Palicio de 5. Bento, em 23 de Fevereizo de 2007,
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