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4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL

PETICAO N° 62/X/1*

NOTA DE ADMISSIBILIDADE

DA INICIATIVA DE: Ma -ia Filomena Remexido de Matos Rosa Pinto da Rocha

ASSUNTO: Solicita a apr)vacio de legislacio que atribua o dircito ao subsidio de desemprego aos

docentes e invcstigadores do ensino superior piblico.

A presente petigdo : subscrita por Maria Filomena Remexido de Matos Rosa Pinto da Rocha, que
relata ter vindo a exercer fungdes de docéncia no ensino superior publico ¢ que vem solicitar a
aprovagdo de legiilacio que atribua o direito ao subsidio de desemprego aos docentes ¢

investigadores do ensino superior ptiblico.

A peticionante infcrma ter exercido fungdes de docente do ensino superior publico durante 30
anos, primeiro na Faculdade de Ciénecias e Tecnologia da Universidade de Coimbra e.
posteriormente, de 983 a 31 de Julho 2005, na Escola Supcrior Agraria do Instituto Politécnico de
Castelo Branco, eri rcgime de contrato administrativo de provimento. Assinala que, com o
decréscimo do num :ro de alunos nesta Escola Superior € a consequente diminuigdo do respectivo
financiamento, se viu, apos Julho de 2005 e na idade de 57 anos, na situagdo de desemprego
involuntario. Expli:a que, para além da dificil situagdio emocional em que a situacio de
desemprego a colocou. ndo The foi reconhecido o direito ao subsidio de desemprego, por nio
existir nenhum dis»ositivo legal nesse sentido, muito embora tenha feito os correspondentes
descontos legais pira a Caixa Geral de Aposentagdes no ambito da sua relagdo juridica dc

emprego na Adminitracio Piblica, ao abrigo de contrato administrativo de provimento.

A peticionante cons dera-se por isso injusticada, uma vez quc. por ter efectuado descontos para um
sistema de protecgiio social em igualdade de circunstincias com os outros trabalhadores da
Administragdo Pab ica. tinha a expectativa de que o diretto constitucional de protec¢do no
desemprego lhe fossz também aplicavel, bem como a todos os docentes do ensino superior publico

contratados nas mes nas circunstancias.
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Lembra que, como pr:stacio do sistema de seguranca social que visa reduzir o Impacto negativo das
situagdes de desempre go involuntario, dependendo do decurso de um periodo de garantia e tendo um
limite temporal de concessio, o subsidio de desemprego ¢ caracterizado por condi¢des que a propria

peticionante retine em concreto, pelo que s6 por uma situa¢o de vazio legal ndo ¢ contemplada.

Recorda ainda que o Acorddo do Tribunal Constitucional n® 474/2002, de 19 de Novembro “dd por
verificado o ndo cun.primento da Constituicdo por omissdo das medidas legislativds necessdarias
para tornar exequive: o direito previsto na alinea e) do n° | do seu artigo 59° relativamente oy
trabalhadores da Adiinisiragdo Publica” e que o Decreto-Lei n® 67/2000, de 26 de Abril veio
conferir o direito aquela prestagio aos educadores de infincia e aos professores dos ensinos basico ¢
secundario contratados para o exercicio de funcdes docentes nos estabelecimentos de educacio ¢

ensino publicos.

Assim, a peticionante vem solicitar 3 Assembleia da Repuablica a adop¢io de uma idéntica
medida legislativa para os docentes e investigadores do ensino superior puablico, mais

requerendo que tal n edida tenha cativagio orcamental no Orc¢amento de Estado para 2006.

Porque o objecto da peti¢iio estd bem especificado e estio presentes os requisitos formais e de
tramita¢do constantes dos artigos 9° e 15° do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peti¢io.
aprovado pela Lei n° <3/90. de 10 de Agosto (na redacgdo que lhe foi conferida pelas Leis n’s 6/93.

de 1 de Margo e 15/20)3. de 4 de Junho), parece ser de admitir a peticio.

Assinala-se ainda que o presente instrumento do exercicio do direito de peticdo foi recebido na
Assembleia da Republica ao abrigo do n® 4 do art. 9° da referida Lei n° 43/90, através do sistema de

recepedo electrénica de petigdes, pelo que vulgarmente se denomina “peticio on-line”.
¢ g peug

Cumpre recordar, ant:s dec mais, relativamente a matéria objecto da presente petigdo, que, na
anterior Legislatura. estiveram pendentes na Assembleia da Republica o Projecto de Lei n"
234/IX/1* “Atribui o d.reito ao subsidio de desemprego ao pessoal docente e investigador contratado
por institui¢ées do ei sino superior e de investigagdo piblicas”, da iniciativa do PCP, que foi
rejeitado na generalidide em 2 de Outubro de 2003, bem como o Projecto de Lei n° 540/IX/3*
“Atribui o direito ao subsidio de desemprego ao pessoal docente e investigador contratado por
instituicoes do ensino supcrior e de investiga¢do publicas™. que entretanto caducou em 22 de

Dezembro de 2004, ccm a dissolugdo da Assembleia. Pendente esteve também, na entio Comissio
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de Trabalho e dos Assuntos Sociais, o PJL n°® 236/IX/1* (PS) “Enquadramento do pessoal du
Administragdo Public 1 relutivo & eventualidade de desemprego ", que, aprovado na generalidade em
27 de Novembro de 2003. ficou pendente de votagdo na especialidade até caducar com a dissolucio
da Assembleia. Esta iniciativa legislativa abrangia, no scu ambito subjectivo de aplicacio,
designadamente “os assistentes universitdrios abrangidos pelo disposto no artigo 6. do Decreto-1.ci
n.” 245/86, de 21 de Agosto” e “os funciondarios vinculados Administra¢do por um contraio

administrativo de provimento”.

Por outro lado, foi também apreciada nesta Assembleia a Peticdo n° 175/VII/4*, que solicitava a
consagragdo, por via lgislativa, do direito dos professores desempregados a subsidio de desemprego.
e que fol arquivada pcr ter sido considerado esgotado o seu objecto pela criagdo, entretanto ocorrida
por via legislativa, dajuela prestagdo para os educadores de infancia e aos professores dos ensinos
basico e secundario :ontratados para o exercicio de fungdes docentes nos estabelecimentos dc
educacdo e ensino publicos — Decreto-Lei n® 67/2000, de 26 de Abril. O objecto desta peticdo nio
coincide porém com o da ora em aprego, sendo apenas dc referir nio s6 pela semelhan¢a das
situagdes nelas versacas. como por, no seu decurso, ter sido dado acolhimento a pretensio ncla

expressa por via legislitiva. tal como requerido pelos peticionantes.

Ja na X Legislatura, numa reedi¢io dos Projectos de Lei apresentados anteriormente, o Grupo
Parlamentar do PCP asresentou o PJL n® 159/X/1* “Atribui o direito ao subsidio de desemprego ao
pessoal docente e imestigudor contratado por instituicées do ensino superior e de investigacdo
publicas”, que se enccntra pendente nesta Comissdo. Esta iniciativa legislativa acolhe integralmente
a pretensdo da peticior ante ¢, ndo estando ainda agendada a sua discussdo e votagdo na generalidade

em Plenario, aguarda a elaboracio de Relatério/Parecer.

Considerando o objecio da petigdo, verifica-se que sé por via legislativa podera ser acolhida.
atento, designadament: o regime juridico j4 vigente para os restantes docentes do ensino publico — o
referido Decreto-Lei n° 67/2000, de 26 de Abril — bem como o Acéordio do Tribunal
Constitucional n® 47-/2002 — processo n° 489/94, de 19 de Novembro (in DR T-A, n° 292, dc

18.12.2002), invocado pela exponente e que aponta a mesma omissio legislativa.

Assim, sem embargc da capacidade de iniciativa legislativa dos Deputados e dos Grupos
Parlamentares para o e eito da apresentacio de uma iniciativa quc acolha a pretensio da peticionante.

expressa no facto de ¢star ja pendente o referido PJL n® 159/X/1%, e nio estando ainda previsto o
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agendamento da sua votagdo em Plendrio, poder-se-4 questionar com a méxima brevidade o
Governo, através do Senhor Ministro de Estado e das Financas, do Senhor Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Siuperior e do Senhor Secretario de Estado da Administracdo Publica, para que a
Comissdo possa conheeer a posicio do Governo sobre a viabilidade e oportunidade de uma iniciativa

legislativa de acolhim :nto da pretensio objecto da peticdo.
Palacio de S. Bento, 5 de D¢ zembro de 2005

A Jurista )
SRS ST LI S

S

(Nélia Monte Cid)

Em anexo: Acodrdio do Trib inal Constitucional n® 474/2002, de 19 de Novembro



