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Assunto: Relatério Final das 105 PetigBes em que & solicitado & Assembleia da Repdblica que o carreira
de vigilante sejo reconhecida como “carreira profissional de agente de seguranga privada aeroportudria”
(PeticBes n."s 228, 229, 230, 231, 232, 433, 234, 235, 236, 237, 138, 239, 240, 241, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254, 162, 267, 268, 269, 270, 371, 272, 273, 274, 275,
276, 277, 278, 179, 1BO, 181, 282, 283, 184, 285, 186, 287, 288, 289, 390, 291, 392, 193, 194, 295,
296, 297, 198, 299, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 307, 208, 309, 310, 311, 316, 317, 318, 319,
320, 321, 322, 323, 324, 325, 326, 317, 328, 329, 330, 331, 332, 333, 334, 335, 335, 345, 346, 347,
365, 366, 367, 370, 379, 380, 381 ¢ 382/X/29)

Mos termos do n® & do artige 15° da Lei n® 43/90. de 10 de Agosto, com os alteragdes
introduzides pela Lei n® 6/93, de 1 de Margo e pela Les n.® 15/2003, de 4 de Junho, Junta tenho a
honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatérie Final referente ds 105 Peticdes individuais

cema ‘carreira profissional de agente de seguranga privada geroportudria”, cujo parecer, aprovado
em reunido da Comissdo de 3 de Julho de 2007, é o sequinte:

a) No que respeita A peticio n® 230/X/22 a porque o peticionante pretende ser
informado  scbre onde obter a homeologagdo/certificado/carteira  profissional
correspondente @ sua actividade profissional de vigilante, proponho que seja
prestada informacdo de que cabe ao Ministério da Administracio Interna emitir,
através da sua Secretaria-Geral, o cartdo de profissional para os elementos das
empresas de seguranga privada, que exercem fungdes de vigildncia (Portaria no
734/2004 publicada no Didric da Replblica, 19 Série B, de 28 de Junho), devendao
posteriormente a Peticlo ser arquivada;

b) Mo que respeita 3s restantes peticbes devern as mesmas ser arquivadas nos
termos da alinea m) do n® 1 do artigo 16° da Lei N2 43/90 de 10 de Agosto na
redacgio da Lei n® 6/93 de 1 de Marco e da Lei n® 15/2003 de 4 de Junho e ser
dado conhecimento aos Pelicicnantes nos termos legais aplicaveis do conteudo do
presente relatdrio.

Mestes termos, e de acorde com a alinea m) do n.® 1 do artigo 16.° da Lei n.® 43/90, de 10 de
Agoste, com as alterogfes introduzidas pela Lei n.® 6/93, de | de Marco, & pela Lei n® 15/2003, de
4 de Junho, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que jd informei ospeticionantesdo
presente relatdrio,

Com os melhores cumprimentes,

(Vitor Ramalho)

Palacio de 5, Bento - 1249-068 LISBOA, - Portugal -Telefane: 21 3919030 - Fax- 1 17477
E-mail: Comissas | 1a-U TS5 lar, parlomento. pt
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COMISSAO DE TRABALHO E SEGURANGA SOCIAL

Relatorio FINAL

PETICOES N°s
228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239,
240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 249, 250, 251,
252, 253, 254, 262/X /22
E
267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278,
279, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287, 288, 289, 290,
291, 292, 293, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 300, 301, 302,
303, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 310 e 311/X,/22
E
316, 317, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 325, 326, 327,
328, 329, 330, 331, 332, 333, 334, 335 e 336/X/22
E
345, 346 e 347/X/22
R -
365, 366, 367 e 370/X /22
E
379, 380, 381 e 382/X/27

Da iniciativa de:

Catla Sofia Monteiro Aradjo;

Isabel Maria do Carmo de Almeida Rodrigues;
José Manuel Ferreira de Oliveira;
Carmen Franco dos Reis Rodrigues:
Carlos Manuef Qliveira;

Sérgio da Conceigdo Viegas dos Santos;
Faula Alexandra Ferreira Correia;
Eduardo Branco;

Paula Maria Cardoso Ramos Fernandes:
Paulo Jorge Especial Luis;

Igor André Moreira da Sifva;
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Tiago André de Sousa dos Santos Martins;
Pedro Filipe Vasconcelos da Silva;

Joel Ricardo Magaithdes dos Santos;
Marcia Santos;

Nuno Miguel Rodrigues Moreira;

Vera Ménica Martins Antunes Tomé;
Ricardo Jorge Correia Monteiro;

Jodo Antdnio Loureiro Carvaiho Fiatho Reganha;
Viter Jorge Marques Sénico;

Tiago Rafael Monteiro Duarte;

Ana Costa;

Cristovdo;

Marco Jorge Ferreira Moreira;

Sérglo Filipe Vieira da Costa;

Arménio Ricardo Reis Machado;

Ilda Maria \Vieira Ferraira;

Pedro Manuel Estévo dos Santos;

Alexandre Luls Nunes de Vasconcelos;
Amaro Ludgero Antdnio da Silva;

Ana Maria Marques da Costa;

Ana Paula Neves Gomes,;

Ana Rita Lopes Vicente,;

Antdnio Carfos Soares Furtado;
Antdnic Jodo dos Santos Cardoso;
Armando José Qrfao Fernandes;
Bruno Goncalo Nunes Pereira;

Bruno Miguel Mendes dos Santos;
Bruna Miguel Pereira de Almeida;
Carla Sofia Marques Sequeira Nunes;
Carlos Guilherme Naldo Rocha;

Carlos Manuel de Jesus Amaral;
Carlas Manuel Pereira dos Santos;
Débora Cristina Domingos Pires;

Diniz Carvalho Monteiro;

Edson Dias dos Santos;

Elisabete Maria Sousa Reis:

Elsa Marla Pereira da Silva;

Filipe Fernando Franco Figueira;
Hélder Fernando Monteiro MoisSo;
Isabel Maria da Silva Addo;

Jodo Maria da Silva Ferreira;

Jodo Manuel Fernandes Aimeida Borrego;
Jodo Pedro Lopes Pais;

Jorge Manuel Marques Ferreira;

Jorge Nunes da Costa Alves;

José Antdnio Moreato Branco Mendes;:
José Herminio Carpinteiro Pereira;
José Manuel Pereira Marques;

Luis Antdnio Frita Lobo;

Luis Miguel Antunes de Pina;

Luis Miguel Bento Huerta e Sliva Santos;
Marco Aurélio Lucas Pinto;

Maria Cecilia dos Santos Pimenta Ribeiro Cardoso;
Maria Fernanda Oliveira Lopes Pereira;
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Maria Filomena Madruga Iria;

Mario Alexandre Martins Pinto Coelho;
Marfo Filipe Macedo Montezinho;
Marlene Marisa Botica Mansos;

Nuno Péro Martins Salvador;

Patricia Alexandra Parreira dos Santos;
Patricia Alexandra Pinto Mouril;

Paula Cristina C. Vitorina Colago;

Paulo Alexandre Oliveira Raposo;
Paulo Alexandre Rocha Jerdnima;
Paulo Alexandre Vieira da Costa;
Paulo José Henrigues Mendes;
Paule Sebastido Branco da Silva;
Pedro Alexandre Salgueiro Margues;
Ricardo Jorge Brds Pires Pinheiro;
Ricardo Nunes Ramaos Sifva;

Rui Manuel de Olffveira Ferreira;
Rui Telmo Lemos Rocha;

Sérglo de Freitas José da Costa;
Sérgio Manuel Muralha Rodrigues;
Sofia Cristina de Oliveira Seguro;
Ténla Raquel Garcia Freire;

Teresa Mania Florindo da Silva Mesguita;
Terasa Marting Almeida;

Tiage Manuel Augusto Martins;
Wasco Muno Cergueira de Offveira;
Victor Manuel dos Santos Martins;
Ana Mafaida Henriques Ascensdo;
Viania Isabel da Silva Coelho;

Paulo Fernando da Silva Roto
Sandra Isabel da Silva Roto
Ricardo Manuel Rodrigues da Silva

Ana Rita Rels Viegas Teixeira

Pedro Miguel! Baptista Aureliano Paule Taixeira
ek Jodo Braga

Luis Manuel Almeida de Faria

Nunao Miguel Ribelro Mendonga
Pedro Miguel Fernandes Lopes

Sofia Cristina Madeira Casimiro
Nuno Games

Assunto: Solicitam & Assemblela da Republica que a carreira de
vigilante seja reconhecida como “carreira profissional de
agente de seguranca privada aeroportudria”,
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1. As primeiras 28 peticdes em apreco deram entrada por via

electronica na Assembleia da Replblica a 8 de Novembro de
2006, tendo sido remetidas a 9 de Novembro de 2006 pelo
Senhor Presidente da Assembleia da Replblica & Comiss3o de
Trabalho e Seguranca Social para efeitos de apreciacdo e
elaboracdo do competente relatdrio e parecer.

. As peticbes foram admitidas por terem um objecto bem

especifico e respeitarem os requisitos formais e de tramitacdo
constante dos artigos 9° e 15° da Lei n® 43/90 de 10 de
Agosto, na redacgdo gque lhe foi dada pelas Leis no 6/93 de 1
de Margo e 15/2003 de 4 de Julho,

- Posteriormente, em 26 e em 27 de Marco, deram entrada, por

via electronica, respectivamente, mais 45 e mais 21 peticOes,
tendo sido remetidas por Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica & Comissdo de Trabalho e Seguranca
Social, para apensacdo, dada a identidade da matéria objecto
das mesmas, as 28 peticies entretanto admitidas por esta
Comissdo. Mais tarde, deram ainda entrada, em trés
momentos diferentes, mais 11 peticdes, que foram
igualmente apensas aquelas, perfazendo um total de 105.

- Retira-se das exposicdes apresentadas o facto de os

peticionantes exercerem fungdes de “vigilante” em instalagGes
aeroportudrias.

. Na verdade, como consequéncia dos actos atentatérios contra

a aviagdo civil, nomeadamente o do 11 de Setembro de 2001,
viram-se 0s Estados obrigados 2 adoptar medidas especiais de
seguranca aeroportudrias.
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Nessa conformidade, Portugal, na qualidade de Estado
membro da Unido Europela, ratificou o Regulamento ne
2320/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Dezembro de 2002, relativoe ao estabelecimento de regras
comuns no dominio da aviagdo civil.

Decorrente da aplicacio do referido Regulamento, o Governo
portugués aprovou em 2003 um Programa Nacional de
Formacdo e Treino de Seguranca da Aviacdo Civil, nos termos
do qual e em prossecugdo do interesse publico se admite que
@ seguranca seja garantida por empresas privadas, em regime
de complementaridade e subsidiariedade relativamente as
competéncias desempenhadas nesse dominio pelas forcas e
servicos oficiais de seguranca (Decreto-Lei n® 35/2004, de 21
de Fevereira).

. A ANA - Aeroportos de Portugal, S.A., sociedade que detém a

concessdo do servigo publico aeroportudrio de apoio a aviacdo
civil, compete-lhe, nesse &mbito, e entre outros servigos,
aplicar as regras de seguranca da exploragdo aeroportudria.

. Por despacho conjunto dos Ministérios da Administracdo

Interna e das Obras Publicas, Transportes e Habitacdo no
312/2004 de 22 de Maio, foi a ANA - Aeroportos de Portugal,
5.A. autorizada a subcontratar empresas privadas para a
prestacdo de servigos, maxime, de seguranca.

A Comissio de Trabalho e Seguranga Social entendeu
questionar a ANA- Aeroportos de Portugal, 5.A. a respeito do
regime em que os peticionantes se encontram a trabalhar, ao
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abrigo de que contrato e querendo saber se a contratacio fol
estabelecida na ambito de duas sociedades, isto &, entre a
ANA e uma empresa de seguranca.

A ANA - Aeroportos de Portugal S.A. respondeu a Comiss3o de
Trabalho e Seguranga Social pelo oficio n® 630 de 10 de Maio

de 2007 afirmando: Em resposta ao solicitado no oficio acima
referenciado, informamos que a matéria nele referida é da competéncia
directa do Ministérlo da Administracdo Interna e do Instituto Nacional de
Aviagdo Civil, sendo a ANA uma parte interessada como utilizadora dos
meios. A carreira de vigilante foi estabelecida pelo Decreto-Lei n.@
35/2004, de 21 de Fevereiro e as normas de recrutamento e formagso de
pessoal de seguranca da aviagdo civil foram estabelecidas pelo Daspacho
n.9 16 303/2003 (28 série), de 5 de Agosto de 2003.De facto a funcdo de
vigilante j& constitui uma carreira que exige para o seu exercicio que o
pessoal de vigilancla sefa titular de cartio profissional. Os vigilantes de
seguranca privada exercem, entre oulras, as seguintes fungdes (artigo 6°
do DL n® 35/2004):a) Vigiar e proteger pessoas e bens em locais de
acesso vedado ou condiclonado ao pdblico, bem como prevenir a pratica
de crimes; b) Controlar a entrada, presenga e salda de pessoas nos locais
de acesso vedado ou condicionade ao piblico; c) Efectuar o transporte, o
fratamento e a distribuiclo de valores; d) Operar as centrais de recepcao
& monitorizacio de alarmes. Certamente que a cada uma destas fungdas
commesponderd uma preparacio especifica dentro da carreira de vigilante e
ndo constituirdo por si carreiras autdnomas. E pois neste entendimento
que @ ANA interpreta a aplicagio do Despacho n.?® 16 303/2003 do INAC,
Trata-se de um requisito especifico de preparacio na utilizagdo das
empresas privadas de seguranca no controlo de acesso de pessoas e
bagagem &s dreas restritas dos aeroportos, Do ponto de vista da ANA,
como ulliizadora dos servicos das empresas privadas de seguranca,
interessa que assocladas a essa prestacloc de servigos estejam duas
componentes — a competitividade entre empresas privadas de saguranga
€ 4 qualidade da prestagdo do servigo por parte do pessoal de vigilancia.
No que respeita & competitividade entre empresas privadas de Sequranga
a situagdo ndo € brithante ji gue o mercado de trabalho se restringe aos
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aeroportos geridos pela ANA e pela ANAM, Considerando gue para o
exerciclo da actividade de vigilante é necessdrio obter uma formacio de
acordo com o Despacho n? 16 303/2003 do INAC, a gual requer
investimentos, resulta gue em gqualguer processo de contratacdoe ndo
poderd ser exigido a listagem dos recursos humanos na elaboragdo da
proposta, remetendo para uma fase pds adjudicaclo a preparacio e
contratacdo dos necessdrios recursos humanos por parte da empresa
adjudicatdria. Na actual situagdo, com & necessidade do vigilante ter o
dominie do portugués e do inglés, verifica-se que ndo hd mercado
alternativo originando & presenca maioritdria dos mesmos vigilantas
independentemente da empresa adjudicatdria. Com esta situacio a
procura da optimizaclo dos custos e da qualidade por parte da ANA fica
prejudicada jé que apenas poderd esperar uma racionalizaclo dos custos.

De facto na presente sitwaglo a circulagdo entre empresas de um mesmo
numero de vigilantes dé origem a vinculos precdrios de contratacdo e, com
isso @ saidrios baixos, originando uma rotatividade de pessoas que impede
a consolidaclo de uma qualidade de desempenho. Caso sefa cansiderada a
constituicdo de uma carreira, a situagdo ndo resolve estas situacies e
acrescenta a pressdo de exclusividade no exercicio da actividade. Face ag
facto de os aeroportos ndo contratarem vigilantes mas empresas privadas
de seguranca essa situacdo poderd arrastar prejuizos para a operacdo dos
aeroportos fd que na alterndncia entre empresas privadas de SEQUFANCA na
contratagdo por parte dos aeroportos haverd e503¢0 para pressies
sindicais de Imposicdo de vigifantes “aprovados para o exercicio da
carreira” no desemprego contra a sua substituicdo por novos vigilantes, A
terminar gostarfamos de sublinhar que as petigdes nSo  estdo
fundamentadas e que a sua aprovacdo, no entendimento da ANA, nao
arrasta melhorias para as partes. Julgando entender as motivagdes de tais
peticles a ANA considera gue parte dos aspectos gue as suportam ndo
serdo soluclonados com a aprovacdo de uma carrelra especifica pois a
carreira de vigifante ji existe e consagra especialidades. A Ffinalizar
desejamos sublinhar que a actividade de vigilante e a sua aplicaclo ao
controlo de acessos de pessoas e bagagem A4s dreas restritas dos
aeroportos carece de melhorias na drea regulamentar mas que nlo
passam no imediate pela consagrag8o de uma carreira, enguanto nao
houver condigles de internacionalizacio do exercicio desta actividade. No
dmbite da regulamentacio europels prevé-se a emisslo de
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regulamentagdo especifica sobre a formagdo dos operadores de seguranca
@ qual, arrastando uma harmonizagdo de requisitos entre os estados
europeus poderd dar lugar a uma internacionalizagio desta actividade,
permitindo que empresas privadas de seguranga de outros paises possam
compelir com as empresas nacionals, ganhandp-se com isso gualidade e
optimizacdo de custos.

12. Dada a resposta, verificamos que a ANA ndo possul vigilantes
aeroportudrios nos seus quadros nem os contrata directamente,
fa-lo, sim, através de empresas privadas de seguranca.

13. Trata-se, assim, de matéria do 4mbito de um instrumento de
regulamentacdo colectiva de trabalho. Serd nesta sede que os
vigilantes aeroportuarios deverdo obter a regulamentacio de
uma carreira profissional.

14. Na verdade, o artigo 541° do Cédigo do Trabalho estabelece
as matérias que os IRCT's devem regular. Ai se incluem as
chamadas clausulas obrigatérias e as cldusulas normativas. As
clausulas normativas, correspondendo s referidas na alinea e)
do citado artigo, destinam-se a fixar normativamente as
condigbes de trabalho, isto &, as regras a que tém de obedecer
0s contratos de trabalho celebrados entre 0os empregadores e
trabalhadores, nomeadamente as categorias e carreiras
profissionais, a duracdo do trabalho, os descansos e férias, os
saldrios e demais remuneracdes, bem como outras matérias
n3o especificamente contratuais, como as de seguranca e
higiene no trabalho.
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. Considerando o teor do oficio da ANA - Aeroportos de
Portugal S.A.,

II. Considerando que o objecto das peticbes se insere no
ambito dos Instrumentos de Regulamentacdo Colectiva de
Trabalho,

III. Considerando tratar-se de matéria que na@c cabe nas
atribuicdes e competéncias da Assembleia da Republica,
encontrando-se, portanto, esgotados os mecanismos de
intervencdo da Comiss3o de Trabalho e Seguranca Social,

A Comissdo de Trabalho e Seguranca Social é do seguinte

a)

b)

PARECER

No que respeita & peticio n° 230/X/22 e porque o
peticionante pretende ser informado sobre onde obter a
"homologagdo/certificado/carteira profissional correspondente 3
sua actividade profissional de vigilante, proponho gque seja
prestada informagdo de que cabe ao Ministério da
Administracdo Interna emitir, através da sua Secretaria-Geral,
0 cartdo de profissional para os elementos das empresas de
seguranca privada, que exercem fungBes de vigildncia (Portaria
n® 734/2004 publicada no Didrio da Republica, 12 Série B, de 28
de Junho), devendo posteriormente a Peticio ser arquivada.

No que respeita as restantes peticBes devem as mesmas ser
arquivadas nos termos da alinea m) do n° 1 do artigo 16° da
Lei n® 43/90 de 10 de Agosto na redaccao da Lei n® 6/93 de 1
de Marco e da Lei n® 15/2003 de 4 de Junho e ser dado
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conhecimento aos peticionantes nos termos legais aplicaveis do
conteGdo do presente relatdrio.

Palacio de S. Bento, 27 de Junho de 2007,

t
O Deputado Relator, O Presidente da

#

Comissa

(Miguel Santos)
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