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Assunto: Relatdrio Final Petiglo n® 1482/1%, da iniciativa de Rul Manuel Valente Manito ¢ Outras

C o G Paarlodc
ot
Mos termos do n®.6 do art®.15° da Lei n®. 43/90, com as alteragfes introduzidas pela Lei
n®6/93, de | de Marge e pela Lei n®, 15/2003, de 4 de Junho, junte tenho & honra de remeter o
Vessa Exceléncia o Relatério Final referente 4 PetigBo n®.148/X/1®, da iniciativa de Rui Manuel
Vaolente Manito e Outros que "Felo melhoria oo infervengdo precoce na infincio em Portugal’, cujo
parecer aprovado em reunido da ComissBo de 13 de Margo de 2007, & o sequinte:

al Deve a petigdo n® I48/X/1° acompanhada do presente Relatdrio e demais elementos
instrutdrios, ac FAR, para efeitos de apreciagdo pelo Plendric da Assembleia da Repdblica,
nos termos legais aplicdvels [cf alinea a) do n."I do artigo 20.° da Lei n® 43/90, de 10 de
Agoste, com as alteragdes infroduzidas pelas Leis n®s, 6/93, de I de Margo, e 15/2003, de
4 de Junho [

b} Dar conhecimente aes peticionantes do presente relatdrio e dos providéncias adoptadas.
Mestes termos, e de acordo com a alinea m) do n®1 do art® 16 da Lei n®.43/90, com as

alteragfes introduzidas pela Lei n®.6/93, de 1 de Margo ¢ pela Lei n®. 15/2003, de 4 de Junho,
venho dar conhecimento a Vossa Excel@ncia de que jd informei o peticionante do presente relatério.

Com os melhores cumprimentos L(JK:\_L
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SSEMBLEIA DA K EPUBLICA
COMISSAO DE TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL
PETICAO N° 148/%/1*

[Deputada Relatora: Maria José Gamboal

DA INICIATIVA DE: Rui Manuel Valente Manito e Outros
ASSUNTO: Pela melhoria da intervengio precoce na infincia em Portugal

RELATORIOQ FINAL

1. A petigio colectiva n.® 148/X/1.M, subscrita por 6970 cidaddos, deu entrada na
Assembleia da Repablica em 19 de Junho de 2006.

2. Verificados os requisitos formais e de tramitagio previstos na Lei n® 43/90, de 10
de Agosto, com as alteragies introduzidas pelas Leis n%. 6/93, de 1 de Marco, e
15/2003, de 4 de Junho [Exercicio do Direito de Peticio], a peticiio n.” 148/%/1
foi admitida em 22 de Novembro de 2006, tendo baixando 2 Comissio
Parlamentar de Trabalho e Seguranca Social, para efeitos de apreciacio e
elaboracdo do competente relatdrio e parecer.

3. Nos termos do disposto no n.? 2 do artigo 177, da alinea a) do n® 1 e no n.° 2 do
artigo 20.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.” 43/90, de 10 de Agosto,
com as alteragBes introduzidas pelas Leis n°s. 6,/93, de 1 de Marco, e 15/2003, de 4
de Junho, a presente petigio colectiva foi publicada em Didrio da Assembleia da
Republica e, apos a audiciio obrigatéria dos peticionantes, deverd ser remetida ao
Senhor Presidente da Assembleia da Repiblica, para efeitos de agendamento da
sua apreciacdo em Plendrio, dado o mimero de assinaturas que reine (6970).

' [DAR I série B 12 X/2 2006-12-02 pig )



L]
#1SSEMBLEIA DA K EPOBLICA

. Os cidaddos subscritores da peticdo n.” 148/X/1.* relembram a Assembleia da

Republica que “a intervengio precoce na infincia é wma medida de apoio integrado,
centrada na familia, mediante acgoes de natureza preventiva e habilitativa, designadamente
ne dmbito da educagdo, da smide e da acgio social, que consiste na prestagio de servigos a
criangas desde o nascimento até aos & anos de idade, realizada por eguipas
transdisciplinares, promovendo a satide ¢ o bem-estar daguelas, potenciando as suas
compeléncias emergentes, minimizando os atrasos de desenvolvimento, remediando
deficiéncias existentes ou emergentes e promovendo as competéncias adaptativas dos pais ¢
o funcionamento global da familia”,

- Os peticionantes esclarecem que os servigos prestados no 4mbito dos projectos de

intervengdo precoce na infincia sao tendencialmente gratuitos ou de baixo custo
para as familias, em virtude de diferentes tipos de acordos de cooperacio entre o
Estado e Organizacdes Nao Governamentais, de que destacam os Acordos
Atipicos da Seguranga Social.

- Sustentam com apreensio que o Ministério da Educacio temm dado sinais de

querer alterar o tipo de apoios concedidos bem como os beneficidrios dos projectos
de intervencdo precoce na infincia no sentido de os apoios concedidos pelo Estado
passarem a beneficiar exclusivamente projectos que se dirijam a criancas entre os 0

e 05 35 meses de idade.

. Finalmente, os peticionantes solicitam que “a actual situagio seju objecto de uma

decisao  politica clara e inequivoca” favoravel aos direitos das criangas com

necessidades especiais e suas familias.
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8. Da intervencio proferida no Dia Mundial da Crianca pelo Ministro do Trabalho e

da Solidariedade Social na apresentacio da Base de Dados da Adopciio e o
balango das 10 medidas destinadas a reforgar varios dos planos de acclio das
Comissdes de Protecgio de Criangas e Jovens, tomadas em Janeiro de 2006, consta
a seguinte declaragio:

“No que diz respeito ao modelo de intervengio das Comissdes de Protecgdo, estiio em curso
as medidas que anuncidmos em Janeiro deste ano, que visam, 1o sew conjunto, @ afirmagio
destas Comissdes junto das comunidades onde estio inseridas, por forma a dignificar ¢

reforgar o seu papel como promolores locais de uma cultura a favor da crianga.

De entre as medidas anunciadas, destacamos a concertagdo mais proxima, neste dominio,

com o Ministério da Educagio, hoje corporizada no Protocolo que acabamos de assinar.

O alcance desta articulagio é inquestiondvel, conhecendo-se, como se conhece, que uma

parte muito significativn das situagtes sinalizadas ds CPC] tém origem no meio escolar.”

- Dada a natureza transversal da politica de infincia, a Comissdo de Trabalho e

Seguranga Social deliberou, em 29 de Novembro de 2006, questionar os Senhores
Ministros do Trabalho e da Solidariedade Social, e da Educagio, ao abrigo don? 1
do artigo 17.% da Lei n." 43/90, de 10 de Agosto, na redacgio da Lei n.° 6/93, de 1
de Margo e da Lei n.” 15/2003, de 4 de Junho, sobre o conteddo da petigio n.°
148/X/1.2,

10. Em 22 de Dezembro de 2006, o Gabinete do Ministro do Trabalho ¢ da

Solidariedade Social, informou a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social, nos
seguintes termos:

(...} Na sequéncia da recente reformulagio dos critérios de elegibilidade ¢ de financiamento
a aplicar no ano leclivo de 20062007, aos projectos de parceria a apresentar pelas
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alguns equivocos na interpretagio dos mesmos relativamente d populagdo alvo ¢ @ idade das

criangas elegiveis. Desta forma, no final do anterior ano leclivo foram transmitidas ds

familias diferentes informacdes, por vezes pouco consistentes e que deu origem a fortes

receios por parte da alguns pais ao considerarem a possibilidade dos seus filhos com mais de

3 anos terem de interromper os apoios de que beneficiavam.

Sobre o ponto, a Direcgio-Geral de Inovagdo e Desenvolvimento Curricular do Ministério
da Educagio tem vindo a explicar que o limite de idade referido, também na propria petigio

(2 anos e 11 meses), apenas se aplicard as criangas que vertham a iniciar esse apoio no ano

lectivo 2006/2007 e ndo dquelas que ji o tivessem imiciado anteriormente. A propria

Direcgiio de Servigos de Educagdo Especial daguela Direcgio-Geral tem explicado

telefonicamente aos pais e ds instituigdes esta mesma questio.,

Assim, as criangas entre 05 3 e 0s b anos que beneficiassem do apoio em 2005/2006 pelo
Projecto de Inlervencio Precoce continuardo a ser abrangidos pelo mesmo em 2006/2007
desde que a instituigio assim o proponha e a sua candidatura seja aprovada”.

Por seu turno, o Gabinete da Ministra da Educacio, em 23 de Janeiro de 2007,
transmitiu a seguinte informagio & Comissdio de Trabalho e Seguranca Social:

1. Esle Ministério nio deu quaisquer indicios de querer alterar o tipo de apoios concedidos
aos beneficidrios dos Projectos de Intervengio Precoce na Infincia.

2. Quanto ac apoio prestado a crigngas com deficifncia ou em risco de atraso grave de
desenvolvimento hd que distinguir o grupo-alvo dessa intervengiio, entre as criangas que
tendo 3 e 6 anos frequentam jardins de infincia e, as que tendo entre os 0 ¢ 0s 3 anos se
encontram no domicilio, em creche, em ama, em Instituigdes Particulares de Solidariedade
Social (TP55), em colégios ou noutra situapio.
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3. Para as criangas em idade pré-escolar, portanio enire os 3 e o5 6 anos, a politica do

Mimistério da Educagio é claramente a da opgio pela “escola inclusiva”™. O Despacho
Conjunto n® 5220097, "Orienlagies Curviculares para a Educagdo Pré-escolar”, define
expressamente o seguinte: "0 respeito pela diferenga inclui as criangas que se afastam dos
padroes «normais», devendo a educagio pré-escolar dar resposta a todas ¢ a cada uma das
criangns. Nesta perspectiva, a educagio pré-escolar deverd adoplar a prilica de wma
pedagogia diferenciada, centrada na cooperagio, que inclua todas as criangas, aceite as
diferengas, apoie o aprendizagem, responda as necessidades individuais. O conceito de
“escola inclusiva” supde que o planeamento seja realizado fendo em conta o grupo. Este
plane ¢ adaptado e diferenciado de acordo com as caracteristicas individuais, de modo a

oferecer a cada crianga condigies estimulantes para o seu desenvolvimento e

aprendizagem”.

4. A intervengio assim definida, embora centrada na crianga e no seu grupe de pares, nio
dispensa a participagio du familia que é chamada a colaborar na elaboragio do programa

educativo individual focalizado nas suas necessidades educativas.

5. Para a implementagio desta politica de inclusio, foram criados lugares de quadro de
educagilo especial nos agrupamentos de escolas e operacionalizada a necessdria afectagio de
docenles.

6. Por seu lado, a responsabilidade pelo apoio a crinngus dos 0 aos 3 anos é, nos termos
legais, da responsabilidade da Seguranga Social e a intervengdo precoce assegurada,
conjuntamente, pelos Ministérios do Trabalho ¢ de Solidariedade Social, da Saiide ¢ da
Educacio.

7.A participagio do Ministério da Educagio para a operacionalizagio da politica
transversal referida mo ponto anterior é assegurada através do definido no Despacho
Conjunto n.” 891/99, de 10 de Outubro, Portaria n.° 1102/97, de 3 de Novembro e, ainda,
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do destacamento de educadores de inflincia para apoio educativo especializado, apoio esse
prestado no domicilio, em creche, em ama, em Instituigdes Particulares de Solidariedade
Social (IP55), ou em colégio parficular, conforme a sitwagdo da criangn. Este mesmo apoio
g, também, preslude a criangas que, embora fenham idade superior a 3 anos, estio
impossibilitadas, por razdes wirias, de frequentar o jardim de infincia.

8. Com a intervengie educativa referida no ponfo anterior, 0 Ministério da Educagio
despenderd no ano de 2006/2007 aproximadamente € 16,000,000 (dezasseis milhdes de
euros). [este montante, € 612000 (seiscentos e doze mul euros) destinam-se ao
financiamento de actividades de intervengio precoce de Cooperativas de Educagio e
Reabilitagdo de Criangas Inadaptadas (CERCI) e outras Associdgoes, designadamente, para
0 pagamento de vencimentos de técnicos de psicologia e de reabilitagio, de transpories e de
muaterial especifico.

9. No presente ano lectivo de 2006/2007 sip apoiadas pelo Ministério da Educagio, nos
termos indicados nos mimeros anteriores, 4000 criancas, das quais 37% tém entre 0 ¢ 3
anos € b3% entre 3 ¢ 6 anos. Do total das criangas apoiadas 40%apresentam deficiéncias e
60% risco de atraso grave de desemvolvimento. Estes valores referem-se a criangas em
creche, em ama, no domicilio, em Instituigdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) e
em colégios privados, ndo contemplando as criangas enlre 0s 3 e 0s 6 anos que frequentam
o0s jardins de infincia da rede piiblica. Este mimero estd, neste momento, em fase de
apuramento final, mas estima-se que seja muito superior ao acima identificado.

10. O Ministério da Educacio tem, assim, no lerreno, todos os recursos necessirios ao
apoio de criancas em idades precoces sinalizadas pelos servigos de educacio como
apresentando deficiéncia e risco de atraso grave de desenvolvimento,

11. Importard ainda referir que estd em curso um processo de reorganizagio do
funcionamento da intervengio precoce, coordenado pelo Ministério do Trabalho e da
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Solidariedade Social, para que, no préximo ano lectivo, se adequo ao previsto nas Grandes
Opgdes do Plano do XVIT Governo Constitucional”.
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12.Em 14 de Fevereiro de 2007, a relatora promoveu nos termos do disposto no n.® 2 do
artigo 17° da Lei n® 43/9), de 10 de Agosto, com as alteragfes introduzidas pelas
Leis n%. 6/93, de 1 de Margo, e 15/2003, de 4 de Junho, a audicio dos peticionantes
que reiteraram as suas preocupacdes quanto ao futuro da intervencio precoce na

infancia, em particular quanto ao sistema de apoios do Estado.

Assim, atentas as informagGes .Fﬂ‘ﬁtﬂdﬂﬂ pelos Ministros do Trabalho e da
Solidariedade Social e da Educagio e, considerando que se encontram esgotados os
mecanismos de intervencdo da Comissio de Trabalho e Seguranca Social, a relatora
propde que seja adoptado o seguinte:

FARECER

a) Deve a peticdie n" 148X/ acompanhada do presente Relatério e demais
elementos instrutorios, ser remetida ao PAR, para efeitos de apreciagde pelo
Plendrio da Assembleia da Repiblica, nos termos legais aplicdveis [cf. alinea a)
do n.'l do artigo 20° da Lei w* 4390, de 10 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n°s, /93, de 1 de Marco, e 152003, de 4 de Junhol:

b) Dar conhecimento aos peticionantes do presente relatdrio e das providéncias
adoptadas.

Assembleia da Republica, 5 de Margo de 2007.
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(Vitor Ramalho) (Maria José Gamboa)




