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Data: 2009-06-22

Assunto: Relatério Final da Petigo n.2 514/X/32, da iniciativa de Jorge Nunes Alves e Outros

Nos termos do n.°'8 do artigo 17.° da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto [Terceira
alteracdio a Lei n.°.43/90, de 10 Agosto (exercicio do direito de peti¢do), alterada pelas
Leis n° 6/93, de 1 de Margo e 15/2003, de 4 de Junho}, junto tenho a honra de remeter
a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente 4 Peti¢io n.° 514/X/3.%, da iniciativa de
Jorge Nunes Alves e Outros “Manifestam desacordo com o actual projecto adjudicado
para o fecho da CRIL-IC17, sublango Buraca-Pontinha, e solicitam algumas tomadas de
medidas”, cujo parecer, remete a peticdo para ser apreciada em Plenério.

. ~ 3
Com os melhores cumprimentos, L’-—J Y f‘-—ﬂ-"“w/

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

1

(Miguel Frasquilho)
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PETICAO N.° 514/X/ 3.2
INICIATIVA DE: Jorge Nuhes Alves e Outros.

ASSUNTO: Manifestam desacordo com o actual projecto adjudicado para o fecho
da CRIL-IC17, sublango Buraca-Pontinha, e solicitam algumas tomadas de
medidas.

RELATORIO FINAL

. NOTA PREVIA

A presente Peticdo, subscrita por 4.675 peticionarios, deu entrada na
Assembleia da Republica em 28 de Julho de 2008, tendo sido remetida a 9.2
Comissao para apreciagao e eventual admissibilidade.

Conforme consta da respectiva nota de admissibilidade, do exame da peticéo,
nos termos do previsto no n.° 3 do artigo 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
-com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, pela Lei n.°
15/2003, de 4 de Junho, e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto, decorreu a
apreciagdo de que o objecto da mesma estava bem especificado e estavam
presentes os requisitos formais constantes do artigo 9° daquele diploma, ndo se
verificando qualquer causa de indeferimento liminar, de acordo com o artigo 12.°
do citado regime juridico referente ao Exercicio do Direito de Petico.
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Nestes termos, foi admitida a Peticdo n.° 514, na reuniéao de 23 de Setembro de

2008 da Comissao de Obras Publicas, Transportes e Comunicagbes.

Atendendo a que é subscrita por mais de 1.000 cidadaos, a Peti¢cao n.° 514/X/3?
foi publicada no Diario da Assembleia da Republica e uma delegacdo da
Comissao Obras Publicas, Transportes e Comunicagtes, composta pelo Relator
e pelos Senhores Deputados Isabel Jorge (PS), Abel Baptista (CDS/PP) e
Helena Pinto (BE) e também o Senhor Deputado Francisco Madeira Lopes
(PEV) procedeu, no dia 09 de Outubro de 2008, a audi¢do obrigatéria dos

peticionarios, sendo o conteludo dessa audicdo abordado adiante no presente
Relatério Intercalar.

Il - DA PETICAO
a) Objecto da Peticao apresentada:

Pela presente peticdo, os signatarios expdem o seu desacordo com o tragado
adjudicado para o sublango Buraca/Pontinha do IC17-CRIL. Destacando a
importancia desta via para a Area Metropolitana de Lisboa e a necessidade da
sua conclusdo, sublinham entretanto a exigéncia de critérios que tenham em
conta a mobilidade, a seguranga rodoviaria, os impactes nas populagdes e as

questdes ambientais. Assim, os peticionarios rejeitam o tragado em questao, por
considerarem que 0 mesmo:
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a) E defeituoso e viola, de forma grave, os critérios e exigéncias de
seguranga rodoviaria contribuindo para a sinistralidade;

b) Compromete a fluidez do tréfego e a mobilidade no IC17-CRIL;

c) Atravessa zonas consolidadas de habitacdo, com graves impactos ao
nivel do ruido e da qualidade do ar;

d) Nao responde as actuais preocupagdées ambientais, em termos de
emissbes de gases poluentes e particulas sélidas, niveis de ruido e
coberto vegetal;

e) Implica a destruicdo de varias moradias na zona Bairro de Santa Cruz
de Benfica/Damaia;

f) Nao cumpre as determinagdes da Declaragdo de impacte Ambiental

(DIA) que manda implementar uma solugdo em tlinel de 3+3 vias

(totalmente cobertas) para a zona do Bairro de Santa Cruz de
Benfica/Damaia;

g) Nao respeita a participacao dos cidadaos em sede de consulta publica,
que defenderam a solugao que veio a ser consagrada no DIA;

h) Nao vai ao encontro das deliberagdes aprovadas em sede de

Assembleia de Freguesia de Benfica e Assembleia Municipal de
Lisboa.

Os peticionarios existem assim solugbes alternativas para o projecto actualmente
apresentado, as quais permitiriam maior segurang¢a rodoviaria, melhor mobilidade,
menor numero de expropriagdes/demoligées, redugdo das emissdes de gases e

particulas poluentes e uma menor influéncia na qualidade de vida dos habitantes
locais.
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Os signatarios pretendem que:
a) Sejam consideradas as varias alternativas possiveis de tragado;
b) Sejam respeitados os critérios de Seguran¢a Rodoviaria;
c) Seja dado cumprimento a Declaragao de Impacte Ambiental;
d) Seja eliminado o né da Damaia e consideradas as alternativas existentes
ao tragado;

e) Sejam tidos em conta os efeitos na qualidade de vida das populagées.

b) Esclarecimentos resultantes da Audicao obrigatéria dos peticionarios:

Estiveram presentes na Audigdo os cidaddos Jorge Alves (primeiro subscritor),
Fatima Cardina, Miguel Albergaria, Nuno Salpico, Francisco Salpico, Ana Afonso
e Anténio Ferreira. Das matérias abordadas na Audicdo destacam-se as
seguintes notas:

i) Quanto a situagdo (verificada no proprio dia da Audigdo) de

demoli¢coes de habitagoes:

Os peticionarios informaram que, nesta mesma data, desde as 08:30 horas,
estavam a decorrer demoligbes no terreno (Bairro dé Santa Cruz), inclusivamente
em propriedades relativamente as quais decorriam e decorrem ainda Providéncias
Cautelares, em fase de resposta dos moradores. Segundo os peticionarios, as
empresas contratadas, sem qualquer aviso prévio, mobilizaram trabalhadores e
maquinaria e iniciaram as demoligbes, com simples chamadas a porta dos
moradores (tendo os peticionarios relatado situagdes em que os responsaveis no

terreno teriam afirmado que «o aviso é a campainhay).
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Segundo a informagéo apresentada & Comissao Parlamentar, foram mobilizados
cerca de trés dezenas de agentes da PSP, incluindo Corpo de Intervencéo, cuja
funcéo era a de retirar os moradores das suas propriedades, se necessario pela
forca; no entanto, a PSP n&o terad inicialmente respondido &s chamadas dos
moradores, no sentido de proteger as suas propriedades face a estas operagoes
consideradas ilegais.
Encontravam-se também no terreno responsaveis e funcionarios das empresas
contratadas para a obra, embora a EP n&o estivesse representada no local por
nenhum dos seus quadros. Os peticionarios informaram ainda que as demoli¢des
prosseguiam no terreno, inclusive no momento em que a Audicio se realizava,
tendo sido momentaneamente interrompidas apenas aquando das emissdes em
directo, a partir do local, das reportagens das esta¢bes de televisao.

i) Quanto as implicagdes do projecto em causa ao nivel da seguranca

rodoviaria:

Os peticionarios afirmaram que o trogo Buraca/Pontinha do IC17-CRIL esta
concebido em termos tais que induzirdo naturalmente a uma circulagéo que nao é
possivel compaginar com as exigéncias de seguranca rodoviaria,
designadamente ao nivel da distancia de visibilidade de paragem e principalmente
ao nivel da distancia de visibilidade de deciséo.
Mesmo que a EP determine um limite de velocidade maxima de 70 km/h, as
caracteristicas fisicas de determinadas curvas de tragado projectadas apontam
para uma distancia de visibilidade de decisdo — nomeadamente para antecipar
decisdes de saida para nés de acesso e ligagao a trafego local — que continuara a
ser insuficiente, suscitando nos peticionarios profundas preocupagdes ao nivel da
seguranga rodoviaria.
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Tais preocupagdes prendem-se com a perspectiva de desaceleragoes bruscas em
locais de mais fraca visibilidade, bem como nos locais de transi¢do para o limite
de velocidade maxima de 70 km/h (quando todo o restante IC17-CRIL tem um
limite de 90 km/h).
Finalmente, os peticionarios sublinharam que o decreto preambular ao Codigo da
Estrada define qual é a entidade administrativa a querh compete estabelecer os
limites de velocidade, tendo afirmado que esse limite ndo pode ser definido pela
EP, nem pode ser aquele que a EP quiser para colmatar defeitos de projecto.
iiilQuanto ao procedimento de alteragio da Declaragédo de Impacte
Ambiental: os peticionarios apresentaram uma cronologia do processo que
aqui se expoe:
Em 16 de Janeiro de 2008, a EP faz um “Pedido de Alteragédo da Declaragéo de
Impacte Ambiental” & Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) - (Oficio EP n°® 338
ref. 86/GAMB de 16 de Janeiro de 2008). A partir das duvidas levantadas pelo ex-
IPPAR relativamente a preservagdo do Aqueduto das Aguas Livres, a EP introduz
alteracdes ao projecto, que «permitiram redefinir a solugéo até a intercepgao do
Caminho de Ferro» pedindo a SEA a alteragao da DIA, solicitando:
- a revisdo das medidas n° 32 e 37, e a anulagido das medidas 66, 67, 74, 75
(parcialmente), e 77 a 85 inclusive, face a ndo demoligdo do Aqueduto das Aguas
Livres e das Francesas.
- a revisdo da condicionante da DIA referente «a implementagdo da Solugéo
Tanel prevista no projecto de execugéo para o trogo entre o km 0+675 e 1+700»,
sugerindo-se para o efeito o seguinte texto: «A implementagédo da Solugéo Tinel
entre o km 0+650 e o km 2+090 (aproximadamente), equacionando solugbes de
cobertura total ou parcial e de perfil transversal com 2x4 vias, entre o N6 da

Buraca e o N6 da Damaia, atendendo as condigbes de gestdo de trafego e aos



#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO PARLAMENTAR DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES

requisitos de seguranga, minimizando os impactes na paisagem, no ruido e na
socio-economia. _

Em Julho de 2008, com base no oficio da EP (Oficio 86/GAMB, n° 338, 14 de
Janeiro de 2008), o LNEC elabora um Parecer Técnico [Relatério 279/2008 —
“Alteragbes a medidas da DIA no ambito do projecto do sublango Buraca -
Pontinha do IC 17 — Circular regional interior de Lisboa”] no qual analisa e prop&e
a alteragdo das medidas directamente ligadas com o Aqueduto das Aguas Livres
(medidas 66, 67, 74, 75, e 77 a 85 inclusive), e das medidas 32 e 37 relacionadas
com a qualidade do ar e o ruido.

Quanto a «revisdo da condicionante da DIA referente “a implementacdo da
Solugao Tunel prevista no projecto de execugéo para o trogo entre o km 0+675 e
1+700», o LNEC refere que «a APA devera analisar a necessidade da sua
revisdao» (pag.12). ,

Relativamente a comparag¢éo das duas solugdes tlunel (projécto 2004 e o actual),
no que respeita ao ruido e a qualidade do ar, o LNEC afirma nao Ihe terem sido
fornecidos estudos que lhe permitam uma avaliagdo detalhada, no entanto emite
varias consideracodes:

- «O prolongamento do tunel permite potencialmente evitar o contacto do
ambiente exterior com as fontes de poluigdo no interior do tunel nos trogos
cobertos, mas pode gerar fontes de poluicdo mais intensas nos
emboquilhamentos e outras aberturas para o exterior» (pag. 6);

- «As vantagens e desvantagens de cada uma destas concepgdesy (solugdo 2004
e a actual) «depende do afastamento das aberturas relativamente a locais
publicos e a construgées vizinhas.» (pag. 7);

- «A concepgéao de 2004, na zona do viaduto, permitiria uma dispersao mais facil

dos poluentes, enquanto a solugdo de 2006 reduz o nivel de poluentes em todos



P S
pesennnnesMEAEBuscn s

e

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO PARLAMENTAR DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES

os trogos totalmente cobertos e aumenta as suas concentragées na proximidade
das aberturas» (pag. 7);

- «...devera ser evidenciado que a ventilagao e o controlo de fumo no tinel...com
base nas previsiveis emissdes de poluentes e escoamentos quer em situagdo de
utilizagc@o corrente, quer em situagao de acidente...que estas nao pdem em causa
a salubridade e segurancga de pessoas em constru¢des vizinhas ou nos espagos
publicos envolventes» (pag. 7);

- «... 0 escoamento do fumo no exterior ndo deve por em causa a seguranga dos
ocupantes das construgdes vizinhas» (pag. 7);

- «A CRIL (Circular Regional Interior de Lisboa), como grande infra-estrutura
rodoviaria que se perspectiva ser, devido ao caudal de trafego perspectivado,
constituir-se-a certamente numa fonte sonora de relevante significado para a
afectacéo da qualidade ambiental da sua envolvente préxima.» (pag. 9);

Em 30 de Julho de 2008, a APA, com base no parecer do LNEC, e em relagéo as
medidas em que o LNEC propés alteragdo (medidas 66, 67, 74, 75, e 77 a 85
inclusive, e medidas 32 e 37), a APA elaborou um parecer; e submeteu a
consideracao superior uma proposta de alteragao da DIA. [Informacéo 51/08/DG].
Neste documento a APA faz um histérico, onde refere que «Em Novembro de
2006, o |A apresentou o seu parecer, reunindo os pareceres de todas as
entidades que integraram a CA e, nestes pareceres o |A recomendou que fossem
devidamente considerados no projecto de execugdo os elementos em falta e as
demais questdes relevantes do ponto de vista ambiental, tendo considerado que
ndo haveria necessidade do proponente prestar mais esclarecimentos as
entidades que participaram na avaliagdo ambiental» (pag.2). Referiu ainda que,
«dada a complexidade do processo concepgao/constru¢do, poderia a entidade

licenciadora, se assim o entendesse (...) solicitar a uma entidade independente
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(...) a verificagdo da integragdo no projecto de execugédo das recomendagdes
referidas no parecer ambiental».

Os peticionarios chamam a atengao para o facto de que, desta proposta da APA
(de alteragéo da DIA), ndo consta o pedido de revisdo da condicionante da DIA
referente «a implementag¢ao da Solugéo Tunel prevista no projecto de execucéao
para o trogo entre o km 0+675 e 1+700», proposto pelo EP no seu oficio n.° 338
ref.2 86/GAMB de 16 de Janeiro de 2008.

Em 1 de Agosto de 2008, o Secretario de Estado do Ambiente emite Despacho
no sentido da «Alteragdo a Declaragao de Impacte Ambiental (DIA)». Nesta
Alteracdo sao introduzidas: (1) a «alteragdo das medidas 32, 37, 77, 78, 80, 81 82
e 83 da DIA,...», (2) a «eliminagdo das Medidas 66, 67, 74, 75, 79, 84 e 85..» e
(3) a «alteragao das medidas 107 e 108...» (pag.3).

Tal como se verifica no documento proposto pela APA, os peticionarios sublinham
que desta «Alteragéo a Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA)», ndo consta a
revisdo da condicionante da DIA referente «a implementagdo da Solugdo Tunel
prevista no projecto de execugdo para o trogo entre o km 0+675 e 1+700»,
proposto pela EP no seu oficio n° 338 ref. 86/GAMB de 16 de Janeiro de 2008.

Na opiniao dos peticionarios, este enquadramento evidencia de forma clara a
ilegalidade do projecto que se encontra em execugéo, na medida em que, apesar
da recomendagao e do apelo da EP, o LNEC nao faz a alteragao solicitada na
DIA, remetendo-a para a APA, que por sua vez, também nao propde qualquer
alteracdo ao ponto referido. A Alteragdo a DIA, exarada em Despacho do
Secretario de Estado do Ambiente, altera de facto a DIA em varios pontos, menos

no ponto pretendido pela EP - que corresponde a questdao concreta das
modificagdes ao projecto do tunel.
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c) Outros factos:

i) Visita da Comissdao de Obras Publicas, Transportes e
Comunicagoes
No dia 7 de Outubro de 2008, a COPTC, a convite da EP, realizou uma visita ao
local das obras de construgdo do sublango Buraca/Pontinha do IC17-CRIL. Essa
visita teve o seguinte programa:
10h00m -~ Recepc¢do no estaleiro da obra, pelo Presidente do Conselho de
Administracdo da EP - Estradas de Portugal, Dr. Almerindo
Marques;
10h10m — Apresentagéo do projecto da CRIL e do sublango Buraca/Pontinha
pelo coordenador da obra da EP - Eng. José Luis Faleiro;
10h20m - Passagem de pequeno filme sobre a obra;
10h25m — Sesséo de intervengbes e perguntas;
10h45m - Visita a obra;
12h00m - Final da visita e regresso ao estaleiro.

Durante a sess&o de intervengdes e perguntas, apés a intervengio do Deputado
Miguel Frasquilho, Presidente da Comissdo, que agradeceu o convite e os
esclarecimentos da EP a Assembleia da Republica, usaram da palavra a Deputada
Helena Pinto (BE), o Deputado Bruno Dias (PCP), o Deputado Abel Baptista (CDS-
PP), o Deputado Nelson Baltazar (PS) e o Deputado Jorge Costa (PSD).

Das respostas e informag6es prestadas pelos técnicos responsaveis da EP, dirigidos
pelo coordenador da obra da EP, Eng. José Luis Faleiro, destacam-se os seguintes
elementos:

10
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O presente empreendimento tem um orgamento de 100 milhdes de euros, que esta
no essencial a ser cumprido, ao qual acrescem 70 milhdes de euros para
expropriagdes (tendo inicialmente sido previstos 65 milhdes). Ja foi efectuado o
pagamento de metade da verba destinada a expropriagdes.

Nio foram estudadas nem avaliadas alternativas de tracado que nao
correspondessem ao corredor definido, por duas razdes: (1) o corredor estava ja
definido desde a década de 1970, tendo havido um esforco consideravel para
libertar o territério da ocupacgéo que dele era feita; e (2) a EP tinha o compromisso.
de, ndao apenas garantir o servico e as acessibilidades de nivel regional (com a
travessia do territério), mas também garantir as acessibilidades a area envolvente, o
que exigiu a definicio de solugdes em projecto que contemplassem a ligagdo em No6
a Damaia, Venda Nova, etc.

O limite de velocidade maxima a estabelecer em todo o sublango Buraca/Pontinha
sera de 70 km/h. A EP considera este como o limite de velocidade para circulagao
em seguranca. O seu cumprimento sera fiscalizado através de meios telematicos
(radares) ao longo de todo o sublango. A adopg¢éao dessa velocidade correspondera
a necessaria adaptacao dos automobilistas face as condigdes de circulagao na via, a
entrada num tunel (designado como “meio hostil”). Assim sendo, ndo se coloca para
a EP o problema da diferengca de velocidades entre o sublango em questdao (70
km/h) e os restantes (90 km/h).

Foi realizada uma auditoria de seguranga rodoviaria e procedeu-se a analise de
risco relativamente as infra-estruturas em questao.

Serdo consideradas as sobrelarguras nas curvas com menor visibilidade, para
aumentar o tempo de paragem e melhorar as condigdes de seguranga. A inclinagao
maxima em tanel néo ultrapassa em caso algum os 5%. A circulagio neste sublanco

estara condicionada, sendo proibido o transporte de cargas perigosas. Esta previsto

11
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um sistema de gestdo automatica de trafego, a ser accionado em caso de incéndio
ou outra emergéncia.

Tratando-se o IC17-CRIL de uma via de grande capacidade, a EP optou por definir
um tracado de 2x4 vias (e nao de 2x3, como anteriormente previsto), sendo a fluidez
do trafego garantida por essa solugdo — e nao por uma velocidade superior a 70
km/h.

Na pratica, as condicionantes da Declaracdo de Impacte Ambiental ndo eram
compativeis entre SI na medida em que o cumprimento da condicionante da
preservagdao do patriménio (nomeadamente Aquedutos das Aguas Livres e das
Francesas) exigiu o prolongamento do Tunel de Benfica (que inclui a travessia do
Bairro de Santa Cruz). Com vista ao cumprimento da DIA, a EP considerou
necessario aumentar a extensao do tdnel para um total de cerca de 1500 metros. Tal
extensao do tunel, no cumprimento das normas de seguranga em vigor para tuneis
rodoviarios, exigiu a definicdo de uma solugdo de ventilagdo transversal — que
corresponde a abertura de cerca de 300 metros prevista para a zona do Bairro de
Santa Cruz. |

Reconhecendo a existéncia de outras alternativas técnicas que permitam a
ventilagdo transversal do tunel (designadamente a extracgdo mecanica de gases
para a superficie), a EP considera que, de acordo com os estudos realizados, tais
solucbes implicariam, em cenarios de incéndio ou outra emergéncia, uma maior
concentragdo de pontos de extracgdo de gases, com maiores impactes ambientais a
superficie.

O tratamento de aguas residuais (pluviais e outras) captadas na via sera realizado
por decantagdo, considerando a EP, segundo os estudos realizados, que essa

solugao é suficiente, mesmo para metais pesados.

12
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ii) Informagido do Ministério das Obras Puablicas, Transportes e
Comunicacées a Assembleia da Repuablica (Resposta ao
Requerimento N.° 643-AC/X/1.?)

Sem prejuizo dos diversos oficios e informagdes remetidos pelo Governo, na
sequéncia das miultiplas iniciativas tomadas por varios Grupos Parlamentares,
destaca-se pela particular relevancia que assume neste processo a informagao
prestada pelo Governo/MOPTC a Assembleia da Republica, na sequéncia do
Requerimento 643-AC/X/1.2 de 07-07-2005 do Deputado Anténio Filipe (PCP).
Foram entao suscitadas ao Governo as seguintes perguntas: (1) O actual projecto
vai ser alterado para impedir a destruicdo do Aqueduto das Aguas Livres? (2) O
actual projecto vai ser alterado de forma a evitar a construgdo na zona urbana da
Damaia de um nd e um paredao de varios metros de altura? (3) O actual projecto vai
ser alterado de forma a substituir o Viaduto sobre as Portas de Benfica por um
tunel? (4) O actual projecto vai ser alterado de forma a evitar o cerco do nucleo
urbano de Alfornelos com auto-estradas? (5) Foram efectuados os estudos técnicos
as contra-propostas apresentadas pelas Comissées de Moradores e quais 0s seus
resultados?

O texto da resposta enviada pelo Governo — publicada no Diario da Assembleia da
Republica, Il série B, 16 X/1 3° Suplemento, de 2005-10-15, (pag. 172) — € o
seguinte:

«Na sequéncia do V. oficio n.° 2251/MAP, de 13 de Julho de 2005, relativo ao
assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro das
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes de informar V.Exa. que foi promovido
um estudo de viabilidade, relativamente ao IC17-CRIL, para analise das propostas
apresentadas pelas Comissdes de Moradores, no que diz respeito aos assuntos

enumerados no requerimento apresentado pelo Senhor Députado Anténio Filipe.»
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Tais afirmagdes suscitaram, no entendimento da Comissdo de Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes, a necessidade de esclarecimentos adicionais em
sede de apreciacédo parlamentar da Petigao, particularmente em face da informagao
prestada pela EP na visita da COPTC de 07-10-2008, no sentido de que nao terem
sido estudadas nem avaliadas alternativas de tragado que ndo correspondessem ao
corredor definido para o sublango em questdo (ou seja, incluindo a alternativa
defendida pelos moradores).

i — DO RELATORIO INTERCALAR DA COMISSAO

Nos termos e com os fundamentos acima descritos, a Comissao de Obras Publicas,
Transportes e Comunicagbes, em sede de Relatério Intercalar, aprovado por
unanimidade em 14 de Outubro de 2008, decidiu solicitar ao Governo as
informagdes necessarias ao melhor esclarecimento sobre o processo de definigéo,
decis&o e concretizagao do IC17-CRIL, sublango Buraca/Pontinha, a saber:

1. Ao Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes:

a) Confirma-se a inexisténcia de estudos e/ou avaliagbes comparativas que
‘contemplassem alternativas de tracado como a que foi defendida pelos
moradores?

b) Qual o destino dado entretanto ao «estudo de viabilidade, relativamente
ao IC17-CRIL, para andlise das propostas apresentadas pelas Comissdes
de Moradores», cuja realizagdo foi comunicada pelo MOPTC a
Assembleia da Republica em Outubro de 20057
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2.

c) Tendo o LNEC, em Julho de 2008, elaborado parecer sobre possiveis -
alteragbes a DIA, e ndo constando desse parecer (e subsequente
Despacho do SEA de Alteragdo a DIA) a formulacao expressamente
solicitada pela EP (referente a «implementagao da Solugdo Tunel prevista
no projecto de execugéo para o trogo entre o km 0+675 e 1+700»), como
explica o MOPTC que tenha sido essa, ainda assim, a solugéo adoptada
na obra?

d) Quais as razbes que levaram a opg¢ao técnica de projectar, para a zona
do Bairro de Santa Cruz e bem assim para a de Alfornelos, aberturas de
grande extensdo a céu aberto (cerca de 300 metros), ao invés de garantir
a travessia em tunel totalmente fechado — conforme determinou a DIA —
através de outras solugdes técnicas de ventilagao transversal?

e) Qual o fundamento legal que sustenta a decisdo, levada a efeito a partir
do dia 09-10-2008, de proceder a demolicdo de todas as habitagbes
afectadas no Bairro de Santa Cruz? Em que termos foi realizada a
notificagdo aos interessados?

f) Solicitar-se ainda que sejam facultados os relatérios de auditoria de
seguranga rodoviaria e analise de risco referentes as infra-estruturas do
sublango em questao.

Ao Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento

Regional: _

a) Tendo o Secretario de Estado do Ambiente em 1 de Agosto de
2008, emitido Despacho de Alteragdo a DIA, e ndo constando dessa
Alteragéo a formulagdo expressamente solicitada pela EP (referente a

«implementagdo da Solugdao Tunel prevista no projecto de execugdo
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para o trogco entre o km 0+675 e 1+700»), como considera o MAOTDR
que tenha sido essa, ainda assim, a solucédo adoptada na obra?
b) Que procedimentos foram adoptados em tempo dtil no sentido
de proporcionar o necessario conhecimento e audicao dos interessados
no processo de definicdo da Alteragdo a DIA, emitida em 1 de Agosto de
20087

3. Ao Ministério da Cultura:

a) Qual a intervengdo desenvolvida até a data pelo IGESPAR no
acompanhamento a esta obra?

b) Qual a informagdo prestada pela EP e empresas contratadas,
relativamente a descoberta de novos vestigios e patriménio
arqueologico?

c) Que seguimento foi dado a essa informacgio e que novas iniciativas
dela decorreram até a data?

IV - DAS RESPOSTAS DO GOVERNO A COMISSAO

Regista-se que, dos trés Ministérios a que a Comissdo Parlamentar se dirigiu
solicitando informagdes, o Ministério das Obras Publicas respondeu em 12-02-2009
(quatro meses depois), o Ministério da Cultura respondeu em 2 de Junho (sete
meses € meio depois) e o Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Regional nunca respondeu.

O teor das respostas enviadas 3@ Comissdo pelos dois Ministérios referidos é
conforme se segue:
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a) Do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes:

Quéstéo a) do ponto 1.1 [Confirma-se a inexisténcia de estudos el/ou
avaliagbes comparativas que contemplassem alternativas de tracado como a
que foi defendida pelos moradores?] )

Nao se confirma a inexisténcia de estudos e/ou avaliagbes comparativas para a
conclusao da CRIL.

Ao longo de 40 anos foram estudadas varias solugdes para concluir a CRIL, que se
depararam com inumeras dificuldades, s6 agora ultrapassadas por uma solugéo
definida em conjunto com todas as Autarquias envolvidas no processo.

A extinta Junta Auténoma de Estradas (ex-JAE) iniciou os estudos de uma via rapida
entre os Algés e Sacavém, denominada Circular Regional Interior de Lisboa (CRIL),
em 1968. Tendo definido o seu tragado e localizados, em pormenor, os n6s de
ligagdo e as varias Radiais de acesso a cidade de Lisboa, procedeu a elaboragéo de
um anteprojecto, o qual foi apresentado ao Ministério das Obras Publicas em 1969 e
posteriormente aprovado por Despacho do Ministro das Obras Publicas, em -
05/02/1972, homologado o Parecer n.° 3712, do Conselho Superior de Obras
Publicas. ‘

Na sequéncia desta aprovagao, a ex-JAE remeteu as Camaras Municipais de Oeiras
e Loures, em 24/03/1972, copia das plantas do anteprojecto aprovado, tendo como
objectivo a protec¢do da faixa de terreno necessario a sua futura construgao.
Recorda-se que, nessa data, o actual Concelho da Amadora constituia uma
freguesia do Concelho de Oeiras, tendo sido constituido concelho em 11/09/1979.
Posteriormente foram publicadas as proibicoes referentes a zona non aedificandi,
constantes da Portaria n.° 172/75, de 10 de Margo.
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Relativamente a estudos ambientais desenvolvidos, é de referir que, apesar do
definido no Despacho conjunto dos Ministérios do Planeamento e da Administragao
do Territério, das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes e do Ambiente e
Recursos Naturais, de 23/07/1990, a ex-JAE, ainda que nao fosse obrigatério,
promoveu a elaboragdo de um Estudo de Impacte Ambiental (EIA) para a CRIL.

Em 1990 ficou concluido um projecto de execugao, o qual alterava sobretudo o perfil
longitudinal previsto iniciélmente. Neste estudo considerou-se a travessia da zona do
Patriarcado em tanel, seguindo em ftrincheira até a passagem sob a linha de
caminho de ferro, apés o que acompanharia grosso modo as cotas do terreno
natural até a Estrada da Damaia.

No entanto foram levantadas, a época, varias duvidas sobre este tragado, quer pela
Camara Municipal de Lisboa, quer pela Cémara Municipal da Amadora,
nomeadamente no que se refere a travessia da zona do Bairro de Santa Cruz de
Benfica.

Em consequéncia a ex-JAE estudou uma nova solugao, considerando a travessia do
Bairro de Santa Cruz em viaduto, o que permitia preservar as ligagdes entre Benfica
e a Damaia. Esta solugao ficou concluida no inicio de 1993.

Em meados do mesmo ano, o ex-IPPAR emitiu um parecer desfavoravel ao tinel da
zona do Patriarcado, pelo que foi encarada uma nova solugdo que considerava um
viaduto mais extenso, passando sobre o Patriarcado, o caminho-de-ferro e ligando
ao viaduto ja estudado no Bairro de Santa Cruz.

Em Janeiro de 1994 e apéds diversos contactos e reunibes com as entidades
envolvidas, foi decidido desenvolver a solugdo em viaduto. No entanto, verificou-se,

desde logo, uma forte contestagdo a esta solugdo sobretudo por parte dos
moradores do Bairro de Santa Cruz.
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Em Margo de 1995, foi decidido que o tragado da CRIL, a seguir ao N6 da Buraca,
deveria desenvolver-se em trincheira, tendo-se dado inicio ao desenvolvimento
desta solugao a nivel de Projecto de Execucdo. Em 1994, nao sendo exigivel, ndo
houve qualquer procedimento de avaliagdo de Impacte Ambiental.

-Em 1996/1997 procedeu-se a um reajustamento do Projecto de Execugéo, o qual foi
acompanhado por estudos ambientais dirigidos apenas para aspectos especificos,
nos casos em que seriam expectaveis impactes mais expressivos, tendo-se
analisado especificamente a qualidade do ar, o ruido, o patriménio, o paisagismo e
as areas regulamentares, incluindo os projectos de execugdo das medidas de
minimizacao.

O Projecto de 1996/1997 nao foi submetido a procedimento de AIA, porque nio era
abrangido pela legislagao entdao em vigor. Contudo, foi promovida uma consulta
' publica, de acordo com o definido na Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto, que decorreu
entre 14 de Agosto e 9 de Setembro de 1997, nao tendo sido recebidos quaisquer
pareceres escritos, nem solicitada qualquer audiéncia.

Em 1999, foram aprovados os varios projectos que constituiam o fecho da CRIL
entre o N6 da Buraca e o N6 da Pontinha, tendo os mesmos sido incluidos no
ambito do Concurso referente & Concessao da Grande Lisboa IC 16 — IC 30, criada
atraves do Despacho Conjunto n.° 256/99, de 23 de Margo de 1999. O langamento
do concurso publico internacional de atribuicdo da concessédo IC 16/IC 30 ocorreu
com a publicag&o do Despacho Conjunto n.° 523-A/99, de 29 de Junho, publicado no
Diario da Republica n.° 149, de 29 de Junho, que aprovou os respectivos Programa
de Concurso e Caderno de Encargos.

Posteriormente, através do Despacho Conjunto n.° 798/2002, de 23 de Outubro,
publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, de 23 de Outubro, foi determinada a nao
adjudicagao e anulagao deste concurso.
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Foi entdo solicitado ao ex-ICOR, que sucedeu nas atribuicdes da JAE, que
analisasse o projecto, no sentido de verificar se 0 mesmo se encontrava em
condigbes de permitir o langamento da respectiva empreitada. Assim, foi necessario
reformular o Estudo de Impacte Ambiental de 1990 de forma a ajustar o mesmo a
novas exigéncias legais. Foi também necessario elaborar um Estudo de Trafego
actualizado, uma vez que o Ultimo estudo de trafego datava de 1998, tendo sido
apenas alvo de actualizages.
O procedimento de AIA deste sublango da CRIL € iniciado em Agosto de 2003,
tendo sido emitida a DIA em 19 de Fevereiro de 2004. ‘
Ao longo do tempo foram desenvolvidas varias solugdes, no sentido de ajustar aos
impactes que uma obra desta natureza acarreta. Foi, em diversos momentos, dado
conhecimento aos interessados das solu¢des que entretanto iam sendo estudadas.
No que respeita a hipotese de tragcado defendida pelo grupo de pessoas
identificadas por Comissdo de Moradores, em sede de consulta publica, refira-se
que a mesma foi apresentada através de um desenho esquematico, em formato A4.
Foi feita uma analise dessa solugdo, em planta e perfil longitudinal. No entanto, esta
solugcéo nao reunia condigées que permitissem a sua comparagédo com o projecto de
execugao que, a época, se encontrava desenvolvido, detalhado e orgamentado.
Ainda assim, foi realizada a analise da solugdo proposta, atendendo aos elementos
disponibilizados, tendo sido identificados sérios problemas para a sua adopg3o.
Desde logo, de acordo com a informagao prestada pela Camara Municipal da
Amadora, esta solugédo obrigaria, nomeadamente,

(i) A alteragdo dos Planos Directores Municipais de Amadora e Lisboa,

atravessaria a zona de Venda Nova / Bairro do Girassol numa area perfeitamente

consolidada, constituida por prédios de 5 a 12 pisos;

(iy A demolicao da escola primaria Santos Mattos; e,
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(iii) A alteragé@o profunda de toda a morfologia da zona da Venda Nova.
Acresce que o tunel sob os prédios do bairro da Venda Nova, ndo poderia ser
construido a céu aberto, prevendo-se, em tal caso, a necessidade de uma adequada
consolidagao da fundagao daqueles iméveis para poder fazer a perfuragéo do tinel
sob os mesmos, dado que, face as caracteristicas geotécnicas dos terrenos
atravessando, o recobrimento ndo era suficiente para garantir a execucdo das
galerias sem risco de incidéncias a superficie. -
Por outro lado, os riscos de conflitualidade social desta solugdo seriam
elevadissimos, face ao grande nimero de expropriados afectados, confrontados
com a questao de que esse tragado e o respectivo corredor ndo estavam previstos
em qualquer instrumento de planeamento ou gestao do territério.
A solugéo atras referida nao possibilitaria a requalificagcdo das Portas de Benfica,
Estada Militar e da Circunvalagédo, bem como dos bairros degradados na zona de
Alfornelos, dado que, ao ser abandonado o espago canal previsto para a CRIL,
deixaria de haver fundamento para, através do mecanismo de expropriacido por
utilidade publica, se proceder aquelas requalificagbes.
Uma vez que o corredor da CRIL esta definido nos instrumentos de planeamento e
gestéo do territorio, este constitui uma medida de protecgao estanque a proliferagao
de mais construgdes na zona, possibilitando ndo s6 o estabelecimento de regras de
procedimento no caso dos realojamentos, através da celebragao de protocolos com
as Camaras Municipais competentes, no ambito do Programa Especial de
Realojamento (PER), bem como a definicdo dos montantes indemnizatorios dos
direitos abrangidos pelas expropriagdes, permitindo a libertagdo em tempo atil das
zonas afectadas pela construgao do empreendimento.
Sublinha-se que as dificuldades verificadas, ao longo de muitos anos, e que

impediram a concluséo da CRIL, foram agora ultrapassadas através de uma solucéo
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definida em conjunto com todas as Autarquias envolvidas no processo que veio a
tomar a designacao de Solugdo de Consenso.

A mesma mereceu a aprovagdo dos Municipios e esteve na origem do concurso
langado e contratado, em resultado de um longo processo negocial, de discusséo
publica e de consultas reciprocas com diversas entidades, o que permitiu a definigcao
desta ultima como a solugao adequada.

Questao b) do ponto 1.1. [Qual o destino dado entretanto ao “estudo de
viabilidade, relativamente ao IC17 — CRIL, para andlise das propostas
apresentadas pelas Comissdes de Moradores”, cuja realizagao foi
comunicada pelo MOPTC a Assembleia da Republica em Outubro de
20057] |
Em 2005, a EP — Estradas de Portugal, S.A. avaliou trés solucdes alternativas, entre
as quais se incluia a hipétese pretendida pelo grupo designado por Comissao de
Moradores, em termos de planta e de perfil longitudinal, que implicavam, tlneis mais
extensos, tendo-se verificado que as trés solugbes apresentavam, a partida,
problemas na sua concretizagéo, a saber:
- Aumentavam a dificuldade de articulagdo do IC17 com o IC19, devido as
inclinagdes longitudinais junto a entrada sul do tanel;
- A sua adopcédo, em fase de obra, prejudicaria de forma muito significativa a
circulagao viaria do IC17, IC19 e 2.2 Circular, afectando directamente os cerca de
120.000 veiculos/dia, que circulam no N6 da Buraca;
- Aumentavam as dificuldades de gestao, operacao e manutengao dos tineis face a
relagéo extensao do tunel / trafego associado;
- A construgédo de tuneis com extensGes superiores a 2.000 metros sob o edificado

existente, implicaria a consolidagdo das fundagdes dos edificios referidos, sob os
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quais os tuneis de desenvolveriam, com todas as dificuldades, riscos técnicos e
transtornos sociais que dai resultariam;

- Eram eliminadas as ligagdes a rede viaria existente, penalizando fortemente as
acessibilidades locais ao empreendimento, o que nao se encontrava em linha com o
teor da DIA que recomendava que o projecto contemplasse uma melhor articulagao
do tragado do IC17 com a rede viaria local;

-E sobretudo, as condigbes de seguranga seriam agravadas, pois estar-se-ia perante
tineis com extensdes superiores a 2 Km, numa via com trafego intenso, com
particular situagdo de perigosidade no que se refere a prevengéo de incéndios e

socorro a sinistros rodoviarios.

Questao c) do ponto 1.1 [Tendo o LNEC, em Julho de 2008, elaborado
parecer sobre possiveis alteragoes a DIA e nio constando desse parecer
(e subsequente despacho do SEA de alteragcdo a DIA) a formulagio
expressamente solicitada pela EP (referente a “Implementacéo da
solugéo tunel prevista no projecto de execugéo para o trogo entre o Km
0+675 e 1+700”), como explica o MOPTC que tenha sido essa, ainda
assim, a solucao adoptada na obra?]
O procedimento de AIA a que o projecto do IC17 — CRIL - Sublango
Buraca/Pontinha foi submetido em Agosto de 2003, culminou em 19 de Fevereiro de
2004, com a emissdo de uma Declaragdo de Impacte Ambiental, com caracter
favoravel condicionado.
Neste procedimento foram submetidas a avaliagéo, ao contrario do habitual em
situacGes de projecto de execugéo, duas solugdes de projecto distintas:
Uma solugdo que considera a travessia do Bairro de Santa Cruz em
trincheira.
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Uma solugdo que considera a travessia do Bairro de Santa Cruz em tanel.

A DIA acima mencionada, é favoravel condicionada “A implementagéo da Solugao

Tunel prevista no projecto de execugéo para o trogo entre o km 0+675 e 1+700”, ou

seja, opta claramente pela solugéo que se desenvolve em tunel.

No entanto, a mesma DIA condiciona a execugéo do projecto:

“(...)

(.

g)

h)

)

K)

Y.

-

A melhor articulagdo do tragado do IC17 com a rede viaria local, de forma a
minimizar os impactes na socieconomia € na paisagem, nomeadamente nas
zonas dos nés e nas zonas de atravessamento das principais vias existentes;

Ao reequacionamento da rede de Restabelecimento de forma a completar as
questdes levantadas no dmbito da Consulta Publica efectuada, minimizando o
corte de acessibilidades, e os impactes na socieconomia;

Ao reequacionamento da Solugdo a adoptar para a passagem no Bairro da
Venda Nova, tendo em conta a minimizagdo dos impactes no ruido, na
paisagem e no efeito barreira sobre as populagbes que habitam neste
aglomerado;

Ao reequacionamento da Solugao a adoptar para a ligacdo do N6 da Venda
Nova a Rotunda de Benfica, de forma a minimizar os impactes na ocupagao
do solo, e na socieconomia;

Ao reequacionamento da ligagao do N6 da Pontinha & Rotunda de Benfica, de
forma a minimizar os impactes na ocupagdo do solo, paisagem, ruido e na

socieconomia, nomeadamente minimizando, sempre que possivel, o efeito
barreira;
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Importa relembrar que nos processos de consulta pablica ocorridos entre 2004 e
2006, da generalidade dos pareceres emitidos, ressaltaram algumas questdes
recorrentes:

i) Preservagdo dos Aquedutos das Aguas Livres e das Francesas (objecto de

peti¢ao);
ii) Eliminagao do Viaduto das Portas de Benfica e substituicido do mesmo por um
tanel;
iif) Reformulagdo da rede de acessibilidades entre a CRIL e a rede viaria
envolvente;

iv) Cumprimento do Regulamento Geral do Ruido.
Deste modo, para garantir uma resposta positiva as diversas condi¢des da DIA, a
estradas de Portugal, ajustou a solugdo tunel, por forma a dar resposta, as
condicionantes e conciliar as diversas pretensdes apresentadas, nem sempre
integralmente compativeis entre si.
A solucéo desenvolvida permitiu dar resposta aos pontos i), ii), iii) e iv) anteriormente
identificados, bem como as referidas condicionantes da DIA, tendo como objectivo
altimo maximizar o cumprimento das diversas condigbes constantes da DIA, numa
perspectiva global. |
Foi neste quadro, entdo, langado em Janeiro de 2007, o Concurso em regime de
concepgao/construgéo para a contratagdo da empreitada de conclusdo da CRIL, que
viria a ser adjudicada em Novembro de 2007.
No entanto, face a sensibilidade de que se reveste a questéo e de modo a clarificar
algumas medidas que constam da DIA, e que nao teriam possibilidade de serem
cumpridas e/ou implementadas, a Estradas de Portugal apresentou ao Gabinete do
Secretario de estado do Ambiente, em 16 de Janeiro de 2008, um pedido de
alteragdo da DIA.

25



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO PARLAMENTAR DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES

Este pedido fundamentou-se na riecessidade de revisdo de algumas medidas e na
anulagio de outras tendo o Gabinete do secretério de Estado do Ambiente remetido
este assunto a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) para sai analise, tendo esta
agéncia por sua vez solicitado um parecer ao LNEC.

Esta entidade elaborou um parecer, em Julho de 2008, onde conclui pela efectiva
necessidade de alteracdo de algumas medidas e pela anulago de outras, tendo
deixado ao critério da APA a necessidade de alterar a condicionante da DIA “A
implementagado da Solugao Tunel prevista no projecto de execugéo para o trogo
entre o km 0+675 e 1+700.

Com base numa informagdo da APA, foi emitida uma Alteragdo da DIA pelo
Secretario de Estado do Ambiente, em 1 de Agosto de 2008, a qual propde a
alteragdo de algumas medidas da DIA, a eliminagéo de outras e ainda a introdugao
de uma medida adicional.

No que se refere concretamente a condicionante da DIA transcrita, verifica-se que
esta nao foi objecto de mengao no dmbito da Alteragdo da DIA, sendo entendimento
da Autoridade de AIA que nao havia necessidade de o fazer, considerando-se assim
que a DIA é cumprida.

Questio d) do ponto 1.1 [Quais as razées que levaram a opgéao técnica
de projectar, para uma zona do bairro de Santa Cruz e bem assim para a
de Alfornelos, aberturas de grande extensdo, a céu aberto (cerca de
300m), ao invés de garantir a travessia em tanel totalmente fechado —
conforme determinou a DIA — através de outras solu¢des técnicas de
ventilagao transversal?]

Em complemento dos esclarecimentos ja adiantados — como resposta a questao

colocada pela alinea c) — refira-se que, relativamente ao tanel de Benfica, a deciséo
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de abertura, em cerca de 300 metros, de apenas uma das faixas de rodagem, teve
como objectivo ir ao encontro das diversas medidas constantes na DIA, assim como
de preocupagées evidenciadas no decurso dos processos de consulta pablica a que
o projecto foi sujeito.

O prolongamento da extensao do ttnel de Benfica, em cerca de 415 metros, permitiu
designadamente minimizar o impacte paisagistico e de inser¢do urbanistica da
passagem junto ao Bairro da Venda Nova e na zona das Portas de Benfica, bem
como os impactes do ruido e no efeito barreira.

O aumento da extensdao do tinel de Benfica, sem que fossem equacionadas
algumas secgbes abertas (em apenas 300 metros e apenas em um dos sentidos),
implicaria a adopg¢ao de medidas adicionais de ventilagdo. Estas, na zona do Bairro
de Santa Cruz, levariam a necessidade de sobreelevagao do tinel em cerca de 2
metros, para aumento do gabarit vertical para insergéo dos ventiladores.

Assim, a adopcdo destas aberturas, dada a complexidade de todos os .
condicionalismos existentes, permite que o tunel tenha um desempenho mais eficaz
em situacdes de ocorréncia de incéndio, resultando numa solugéo de equilibrio entre
as dificuldades identificadas e uma solugdo para o tanel que permita a sua gestao e
exploracao dentro dos limites aceitaveis.

A manutencéao do tunel integralmente fechado, conduziria ao aumento da largura do
separador central, nesse trecho, de forma a acolher as adicionais medidas de
seguranga necessarias.

De referir que este trecho da CRIL, entre as freguesias de Benfica e da Damaia, foi
objecto de estudo especifico de integragdo paisagistica / urbana permitindo
requalificar a zona a superficie, dando-lhe a qualidade que nunca teve, provendo-a

de zonas ajardinadas, parques publicos e equipamento urbano, infra-estruturas de
que estas zonas carecem. |
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A consideragdo de uma ventilagdo do tipo transversal obrigaria & construgdo, ao
longo do tanel, de condutas de betdo para extracgdo dos fumos. Face as
condicionantes locais que se verificam essas condutas teriam obrigatoriamente que
ser construidas num plano superior a via, ou seja com consequéncias similares as
que foram atras descritas para a colocagéo de ventiladores. Por outro lado, obrigaria
ainda a construgdo de edificios para a colocagido do sistema de extracgao
(ventiladores), com a consequente ocupagéo do ja exiguo espaco disponivel.
Importa ainda referir que foram dadas indicagGes aos concorrentes no sentido de
garantir o requisito de observar, em projecto, que as aberturas laterais que se
verificam entre ambos os tubos, na zona em que se procedeu a abertura do tunel no
sentido Algés/Benfica em cerca de 300m, que respeitassem a existéncia de uma
abertura de 1 m? por via de circulagso, por metro linear, de acordo com a referéncia
encontrada relativa a aberturas parciais em ttneis (Artigo R118-1-1 do Code de la
voirie routiére). Deste modo o trecho em questido nio seria entendido, de facto,
como se de um tunel se tratasse no que se refere a ventilagao.

Questido e) do ponto 1.1. — Qual o fundamento legal que sustenta a
decisdo, levada a efeito a partir do dia 09-10-2008, de proceder a
demolicao de todas as habitagoes afectadas no Bairro de Santa Cruz?
Em que termos foi realizada a notificagdo aos interessados?
A execugdo desta obra tem vindo a decorrer dentro dos parametros normais em
obras similares, considerada a sua insérgéo no tecido urbano de trés concelhos
metropolitanos, sendo que, num universo com cerca de 550 processos, apenas em
35 deles seguem, de momento, a via litigiosa.
Recorde-se que a execugdo deste projecto, ao longo de muitos anos e diversos

momentos, afectou mais de um milhar de familias, traduzindo hoje uma situagéo de
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grande disponibilidade dos terrenos necessarios a execug&o da obra, consistente
com a estabilizagéo do tragado final agora seguido.

Verifica-se que, em geral, apenas foi necessario desencadear os poderes de
autoridade exigidos para efectivagdo da posse, em algumas parcelas na zona do
Bairro de Santa Cruz, em Lisboa, uma vez que nesta zona da cidade, acentuou-se
publicamente a oposigéo por parte de alguns moradores (em 63 moradores apenas
19 se opuseram juridicamente), cujas propriedades, a excepgao de seis moradias,
foram apenas objecto de expropriagao de parte dos seus logradouros, reduzindo a
sua extensdo em alguns metros, sem afectar, por isso, as condigGes de
habitabilidade das suas casas.

Mais se refere que, em parte das situagdes, se tratava da extenséao de logradouros
iniciais ocupando terreno pertencente a Camara Municipal de Lisboa (entidade
expropriada), ocupados em génese ilegal, mas que a EP, S.A., ainda assim,
assumiu o pagamento de indemnizagdes para libertagdo desses espacos.

Desta forma, pelo Despacho n.° 24913-A/2007 (2.2 série), de 12 de Outubro,
publicado na 2.2 Série do Diario da Republica n.° 208, de 29 de Outubro de 2007, o
Secretario de Estado Adjunto das Obras Publicas e das Comunicagbes, reconheceu
a utilidade publica, com caracter de urgéncia, da expropriacdo dos imoveis e direitos
necessarios a execugao da obra do IC17 — CRIL — Sublango Buraca / Pontinha.
Como consta da mencionada declaragao de utilidade publica, a expropriante foi
autorizada a tomar de imediato posse -administrativa das referidas parcelas de
terreno, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 15.° do Cédigo das Expropriagoes,
tendo sido lavrado, durante o més de Maio do corrente ano, em cada um dos casos
o respectivo Auto, apés cumprimento de todas as formalidades legais previstas,
designadamente a vistoria ad perpetuam rei memoriam exigida pela alinea c) do n.°
1 do artigo 20.° do referido diploma legal.
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Neste contexto, a EP, S.A., ja na posse administrativa das parcelas expropriadas no
ambito da execucdo do empreendimento atras identificado, tentou efectivar a
mesma, tendo diligenciado o cumprimento de todas as formalidades |égalmente
previstas no &mbito do Cédigo das Expropriagoes.

No entanto, pese embora este facto, os proprietarios foram-se opondo a efectivagéo
da posse por parte da EP, S.A., persistindo na ocupacao das parcelas expropriadas,
em violagédo da ordem juridica.

Os expropriados tinham perfeito conhecimento da situagao das parcelas e da
obrigagdo legal de as desocupar, com vista a permitir a continuidade dos trabalhos
da empreitada, em seguranga e sem perturbacao e sem que provocassem custos
acrescidos na sua execugao.

Nao tendo havido acordo entre a entidade expropriante e alguns dos moradores,
quando aos montante da indemnizagdo a atribuir pela expropriagdo, foram os
processos remetidos a Tribunal com vista a adjudicagao da propriedade a favor da
entidade expropriante, facto que veio a verificar-se antes da entidade expropriante
tomar posse efectiva das parcelas. '
O Tribunal adjudicou as propriedades em causa a EP, S.A,, livre de énus e encargos
nos termos do disposto do artigo 51.° do Cédigo de Expropriagbes, estando o
montante indemnizatério apurado em sede de arbitragem devidamente depositado
nos autos.

Encontrando-se, assim, a EP, S.A. investida na posse legal e propriedade das
parcelas em causa, procedeu a notificagdo dos expropriados através de cartas
registadas com aviso de recepgdo, para libertarem a area expropriada, até ao
pretérito dia 15 de Agosto.

Facto que ndo veio a verificar-se até a data da efectivagdo da posse administrativa.

A Expropriante, através da Fiscalizagdo, dirigiu-se ainda aos expropriados, nas
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semanas entre 18 a 31 de Agosto, no sentido de obter um contacto pessoal com os
moradores, por forma a obter a permissao para a entrada e colocagéo da vedagéao
que impde o limite da obra, tendo havido oposicdo por parte de alguns destes
moradores a entrada nas mesmas.

Alias, alguns destes moradores vieram, através de carta registada com Aviso de
Recepcao, informar a Expropriante de que n&o permitiam a entrada nos seus
prédios.

De forma a minimizar o impacto social que a ocupagéo dos logradouros iria ter, a
EP, S.A., como medida cautelar adicional, ainda “deitou mao”, nos 12 dos casos,
onde foi expressamente manifestada a oposigao, a interposicdo de procedimento
cautelar, solicitando ao Tribunal que ordenasse judicialmente a desocupagéo dos
logradouros e que ordenasse a remog&o da oposigéo levantada.

No entanto, o Tribunal competente, em todas as situagbes sobre as quais se
pronunciou, veio a decidir que detendo a EP, S.A., quer a posse quer a propriedade
das parcelas, ndo necessitava recorrer aquele instrumento, uma vez que detinha
legitimamente os poderes de autoridade necessarios para determinar a imediata
remocgdo de ocupagdes indevidas, podendo, se necessario, solicitar a colaboragao

das autoridades policiais, o que veio efectivamente a acontecer.

Questdo f) do ponto 1.1. [Solicitar-se ainda que sejam facultados os
relatérios de auditoria de seguranca rodoviaria e analise de risco
referentes as infra-estruturas do sublanco em questao.]

Auditoria de Seguranca Rodoviaria

No desenvolvimento do estudo / projecto de execucdo, a EP, SA promoveu a
elaboragdo de duas Auditorias de Seguranga Rodoviaria (ASR) pela Prevengéo

Rodoviaria Portuguesa (PRP), em momentos distintos no que se refere ao estadio
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de desenvolvimento do referido estudo da CRIL, a primeira em 2006 e a segunda
em 2007.
A primeira ASR foi levada a efeito sobre uma geometria do tragcado, em planta e
perfil longitudinal. Como entretanto se procedeu a maior detalhe da solugéo
anteriormente analisado e porque se introduziram diversas alteragdes ao tragado,
promoveu-se uma segunda auditoria, no sentido de detectar situagbes as quais
pudesse estar associado algum risco no intuito de introduzir as eventuais
recomendacgdes que a Equipa Auditora viesse a propor.
No entanto e de modo a contextualizar a questdao da ASR e da forma como os
respectivos Relatérios devem ser encarados pelas entidades que os solicitam,
importa antes de mais fazer uma breve nota introdutoria.
Em primeiro lugar, importa referir que a legislagdo nacional em vigor nao obriga a
realizagdo de ASR. Acresce que, caso o dono de obra entenda solicitar uma ASR,
as recomendacbes apresentadas no Relatério de ASR n&o séo de implementacao
integral obrigatéria. Trata-se, no entanto, de uma ferramenta de grande valor ao
alcance do dono de obra, porquanto possibilita a prevengao e rectificagéo atempada
de eventuais pontos de risco, considerando o momento ou fase do projecto ou da
sua execugao, em que a mesma é realizada.
Uma ASR é um procedimento sistematico em que um auditor independente e
qualificado comprova as condigdes de seguranga de um projecto de uma estrada
nova, de uma estrada existente ou de um qualquer projecto que possa afectar a via
e os seus utentes, que pode ocorrer em diversas das duas fases.
A realizagdo de ASR apresenta, a priori, varios beneficios:

e Permite reduzir a probabilidade de ocorréncia de acidentes;

e Permite reduzir a gravidade dos acidentes que inevitavelmente ocorrem nas
estradas;
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Permite aos responsaveis pela concepgao e pela gestao de trafego, adquirirem
uma maior “consciéncia da seguranca da Via”;

Permite reduzir o custo associado a implementacéo de medidas correctivas, em
fase de exploragéo, para incremento de seguranga rodoviaria ou quando tal n&o
seja possivel, ponderar a adopgao de medidas minimizadoras dos seus efeitos;
Permite reduzir os custos do empreendimento (considerando todas as fases),
no que diz respeito aos seus efeitos econémicos directos e externalidades,

nomeadamente aos custos econémicos e sociais dos acidentes.

Por outro lado, uma ASR permite alcangar novos objectivos, tais como:

Assegurar que as vias operam em boas condi¢des de seguranca;

Minimizar a possibilidade de ocorréncia de situagdes de risco que possam
originar acidentes.

A ASR pode realizar-se em varias fases: estudo preliminar / estudo prévio; projecto
de execucao e pré-abertura ao trafego.

No seu desenvolvimento, as ASR sao constituidas em diversas etapas:

Selecgao da equipa auditora;

Compilagao e fornecimento da informagédo necessaria;
Reunido de inicio do processo;

Visita ao local da futura via;

Analise e elaboragao do Relatério de ASR;

Reuniao de fim do processo;

Elaborac¢ao do Relatério de Excepcao a ASR.

A presente data encontra-se por concluir a Ultima etapa do processo, isto &, a

elaboragdo do Relatério de Excepgao a ASR, o qual consiste na avaliagdo da

pertinéncia e possibilidade de integrar as recomendag¢des propostas no ambito do
Relatério da ASR.
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No entanto, a EP, S.A., de uma maneira geral, propbe-se integrar a maioria das
recomendagGes propostas pela PRP, tendo para o efeito, nomeadamente, procedido
a rectificagbes de tragado (em planta e perfil longitudinal), prolongamento de vias de
aceleragéo e / ou abrandamento, aumento da distancia de visibilidade de paragem
nas curvas de menor raio, em tdnel, alteragéo do sistema de sinalizagso no IC 19,
optimizag&o da geometria das rotundas preconizadas e dos ramos associados as
mesmas, relocalizagdo da sala técnica e de PT’s, uniformizagdo do separador
central na plena via, eliminagéo de alguns ramos no N6 da Damaia e rectificacéo de
alguns perfis transversais tipo.

Existem algumas recomendagdes sobre as quais ainda nao foi tomada uma deciszo
final quanto a sua implementagao, pelo facto da Analise de Risco ndo se encontrar
encerrada.

Deste modo o processo de Auditoria de Seguranga Rodoviaria ainda ndo se
encontra concluido sendo que a EP, S.A,, ira ultimar o Relatério de Excepgao que
substanciara a tomada de decis3o final relativamente as recomendacgdes propostas.
Porque se trata de um processo nao concluido, em que a principal finalidade é
colocar em funcionamento um tunel rodoviario que possa ser operado em condigbes
de seguranga, a EP, S.A. considera prematuro disponibilizar partes do processo
para consulta nesta fase. Logo que o processo esteja concluido, serdo integralmente
disponibilizados os resultados da Auditoria de Seguranc¢a Rodoviaria.

Analise de Risco

De acordo com o artigo 20.° do decreto-lei n°® 75/2006 de 27 de Marco relativo aos
requisitos minimos em tineis rodoviarios:

“1 — A anélise de risco deve consistir numa avaliagdo detalhada dos riscos
apresentados por determinado tinel, a realizar por um organismo funcionalmente

independente do 6rgdo de gestdo do tanel, com base numa metodologia (nica e
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detalhada, que deve ter em consideragdo as melhores praticas disponiveis e todos
os factores de concepgdo e as condi¢des de circulagdo que afectam a seguranga,
nomeadamente os seguintes:
a) As caracteristicas do trafego;
b) A extenséo do tinel;
c¢) O tipo de trafego;
d) A geometria do tiunel;
e) O ndmero de veiculos pesados e de mercadorias previsto por dia;
2 — O conteudo e os resultados das andlises de risco devem ser incluidos na
documentago de seguranga apresentada a autoridade administrativa”.
Acresce que no Anexo Il o mesmo refere,
“1.1.3 — Sempre que um tanel apresente uma caracteristica especifica no que
se refere aos parametros acima referidos, deve ser feita uma analise de riscos
de acordo com o artigo 20.°, a fim de determinar se sd0 necessarias medidas
de seguranga adicionais e ou equipamentos suplementares para assegurar
um elevado nivel de seguranga no tanel. A andlise de riscos tomara em
consideragcdo os eventuais acidentes que afectem claramente a seguranca
dos utentes nos tineis e que possam ocorrer durante a fase de
funcionamento e a natureza e amplitude das suas eventuais consequéncias.”
O projecto contempla a realizagdo de uma Anadlise de Risco (AR) aos tuneis de
Benfica e da Venda Nova, uma vez que o primeiro se encontra abrangido pelo
referido Decreto-lei visto que apresenta uma extenso superior a 500 m. Esta esta a
ser elaborada por uma equipa constituida por elementos de reconhecido mérito e

valor cientifico e conta com o acompanhamento de uma entidade idonea e
independente.

35



LELLLLIL
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO PARLAMENTAR DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNIC_ACOES

Pese embora, nos requisitos do concurso, se tenham estabelecido parametros muito
elevados e conservadores no que aos equipamentos de seguranga e gestdo dos
taneis diz respeito, incluindo os préprios materiais e processos construtivos,
pretendeu-se avaliar se, de facto, essas medidas permitem uma resposta adequada
dos subsistemas preconizados aos cenarios que porventura venham a verificar-se,
assim possibilidade de congestionamentos, ocorréncia de acidente, ocorréncia de
incéndio e avaliagdo do funcionamento do sistema de drenagem do tunel em
situacdo de chuvadas excepcionais e sistema de ventilagao.

A AR é uma ferramenta iterativa que permite avaliar os riscos versus a probabilidade
de ocorréncia do cenario em analise, no sentido de aferir se os riscos sdo aceitaveis
ou se, pelo contrario, se verifica a necessidade de implementar novas medidas
adicionais.

No caso presente, a AR em desenvolvimento permite, desde ja, evidenciar e
demonstrar que, de um modo geral, os subsistemas preconizados permitem operar o
tunel em condigdes de seguranga. Possibilitou ainda clarificar algumas medidas
relativamente as quais subsistiam dlvidas. Por fim, a AR permitiu também identificar
algumas situagbes passiveis de melhoria as quais foram ou estdo a ser tidas em
conta.

Porque se trata, como atras referido, de um processo dinamico e em evolugédo, em
que a principal finalidade é colocar em funcionamento um tunel rodoviario que possa
ser operado em condigbes de seguranga, ndo estando o processo ainda concluido,
considera-se prematuro disponibilizar tais analises para consulta, ainda nesta fase.
De facto e face ao modo como a AR tem vindo a decorrer, ndo se dispée de um
documento final que agregue todos os estudos desenvolvidos e evolugdo dos
mesmos no que se refere aos pressupostos, analise, intervengbes e conclusdes.

Esse resultado encontrar-se-a, em fase posterior, como um capitulo do projecto, que
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integrara o manual de gestdo e operacdo dos tuneis de Benfica e da Venda Nova,
com especial relevancia para as incidéncias e exigéncias e exigéncias em fase de

exploragdo, conservagdo e manutengdo dos tlneis integrados naquela via
rodoviaria.

b) Resposta do Ministério da Cultura:

[a) Qual a intervengdao desenvolvida até a data pelo IGESPAR no
acompanhamento a esta obra?]

a) O projecto para o sublango da CRIL foi submetido a procedimento de Avaliagéo
de Impacte Ambiental (AlA), dele resultando, em 2004, a emissdo da respectiva
Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA). A referida DIA condicionou o projecto a
alteragbes de fundo, que se materializaram na pratica num projecto
substancialmente diferente do original.

No respeitante ao Patriménio Cultural, a grande novidade deste projecto, prendeu-se
com a introdugdo duma solugdo de engenharia que garantia a preservacéo da
integridade do Aqueduto das Aguas Livres, cujo desmonte se previa numa extensao
de cerca de 180 metros, na confluéncia com o Aqueduto das Francesas, seu
aferente. Este “novo projecto” foi apresentado ao antigo Instituto Portugués de
Arqueologia (actual IGESPAR, I.P.) pela representante do Instituto na Comissao de
Avaliagdo (CA) do anterior procedimento, dai resultando um parecer institucional,
emitido em 10 de Novembro de 2006, que adaptou e complementou as medidas da
DIA.

O Plano de Trabalhos, aprovado pela Tutela, & equipa contratada para implementar
as medidas preventivas e de minimizagao referentes ao Patriménio Cultural, reflectiu

necessariamente o preconizado no referido parecer.
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Por solicitacdo da EP e dada a complexidade da obra, o IGESPAR, |.P., atentas as
suas atribuigdes legais — vide alineas a) e s), do n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
96/2007, de 29 de Margo — nomeou dois técnicos (um arqueélogo e um arquitecto),
que incumbiu de procederem a um acompanhamento especifico.
O referido acompanhamento técnico processa-se de duas formas:
1) deslocacbes a obra sempre que os técnicos as considerem necessarias ou
respondendo as solicitacdes da EP; |
2) apreciagdo dos quatro tipos de relatérios mensais (relatério do
acompanhamento arqueolégico da obra geral; relatério do acompanhamento
arqueolégico nas imediagbes dos aquedutos; relatério de inspecgao e
monitorizagéo da estrutura dos aquedutos; relatério das visitas semanais de

verificagao do estado de conservagdao do monumento).

[b) Qual a informacéo prestada pela EP e empresas contratadas, relativamente
a descoberta de novos vestigios e patriménio arqueolégico?]

b) A EP informa o IGESPAR, |.P., da descoberta de novos vestigios e patriménio
arqueoldgico, informalmente, através de e-mail, formalmente, através de fax. A
Geoarque (empresa que enquédra as equipas técnicas de patriménio) informa a
Tutela pelos relatérios mensais referidos supra.

Em 18 de Abril de 2008, o Instituto foi informado pela EP de que fora identificado um
prolongamento para noroeste do denominado “aqueduto subsidiario” (Unico vestigio
novo patrimonialmente relevante), ja conhecido num trogo existente entre a Casa de
Ligacdo dos aquedutos (Aguas Livres e Francesas) e o Chafariz da Buraca. Esta
realidade suscitou da parte da EP um pedido de autorizagdo para seccionar a
referida estrutura hidraulica, em dois pontos, com vista a compreensdo das suas

caracteristicas e -da sua articulagdo com o aqueduto principal.
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Em 10 de Julho de 2008, os técnicos do IGESPAR, I.P., participaram numa reuniao
da EP com a Comissdo de Moradores do Bairro de Santa Cruz de Benfica,
destinada a esclarecer a referida comiss@o de moradores acerca das medidas de
salvaguarda patrimonial a aplicar ao “aqueduto subsidiario”, em que estiveram

presentes representantes da Geoarque, da Fiscalizagao e do Empreiteiro.

[c) Que seguimento foi dado a essa informacgédo e que novas iniciativas dela
decorreram até a data?]

c) No parecer do ex-IPA, remetido ao Instituto do Ambiente em 10 de Novembro de
2006, referia-se que, no respeitante ao “aqueduto subsidiario”, cuja cota de base o
tornava incompativel com o projecto, “ndo foi salvaguardado o principio da
conservagdo pelo registo previsto no n.° 1 do artigo 75.° da Lei de Bases do
Patriménio Cultural Portugués, Lei n.° 107/2001 de 8 de Setembro, face a iminente
destruicdo de um bem arqueolégico classificado. Assim o ramal a demolir devera ser
previamente alvo de registo arqueolégico integral, o qual devera contemplar,
designadamente, o levantamento fotogréfico, o desenho técnico e uma memoéria
descritiva que inclua a descrigdo dos materiais de construgéo e técnica construtiva’.
Em face do referido supra, o antigo IPA autorizou a demoligdo exclusiva do
“aqueduto subsidiario”, salvaguardando o principio legal da sua conservagéo pelo
registo cientifico. Perante a descoberta dum trogo noroeste da mesma estrutura
hidraulica, a posi¢ao do IGESPAR, |.P., ndo poderia ser diferente.

Até ao presente, a obra decorre com a implementacdo de todas as medidas
preventivas e de minimizagdo preconizadas pelo antigo IPA e aceites pelo

IGESPAR, I.P., através da aprovagado do Plano de Trabalhos para o Patriménio
Cultural.
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V — CONCLUSOES

1. Quanto a consideragéo e ao tratamento dado a proposta de tragado alternativo
apresentada pelos peticionarios:
1.1.Constata-se que, embora tenha sido transmitido pelos responsaveis da
Estradas de Portugal, aquando da visita da Comissao Parlamentar a obra em
07-10-2008, que «ndo foram estudadas nem avaliadas alternativas de
tragado que nao correspondessem ao corredor definido», o Ministério das
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes indicou em oficio de 12-02-
2009 que «foi realizada a andlise da solugdo proposta, atendendo aos
elementos disponibilizados, tendo sido identificados sérios problemas para a
sua adopg¢ao»
1.2.Nos termos da informagdo supra do MOPTC, a Camara Municipal da
Amadora apontou implicagdes negativas & proposta alternativa,
nomeadamente (i) alteracdo dos PDM de Amadora e Lisboa e
atravessamento de uma area consolidada; (i) demolicdo da escola primaria
Santos Mattos; (iii) alteracdo profunda da morfologia da zona da Venda
Nova;
1.3.Aos elementos constantes do ponto anterior, o0 MOPTC acrescenta a
4 consolidagdo das fundagdes dos prédios do bairro da Venda Nova face a
construgdo do tlnel, o grande nuamero de expropriados afectados; a
impossibilidade de requalificacdo das Portas de Benfica, Estrada Militar e da
Circunvalagao, bem como dos bairros degradados na zona de Alfornelos;

2. Quanto as medidas tomadas ao nivel da seguranca rodoviaria;
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2.1. Segundo a informagédo do MOPTC, «a EP, S.A., de uma maneira geral,
propbe-se integrar a maioria das recomenda¢des propostas pela PRP»y,
designadamente: rectificacdes de tracado (em planta e perfil longitudinal),
prolongamento de vias de aceleragdo e / ou abrandamento, aumento da
distancia de visibilidade de paragem nas curvas de menor raio, em tanel,
alteragéo do sistema de sinalizagéo no IC 19, optimizagcdo da geometria das
rotundas preconizadas e dos ramos associados as mesmas, relocalizagéo da
sala técnica e de PT’s, uniformizagdo do separador central na plena via,
eliminagéao de alguns ramos no N6 da Damaia e rectificagédo de alguns perfis
transversais tipo.
2.2. O MOPTC acrescenta que existem algumas recomendagbes sobre as
quais ainda n&o foi tomada uma decisao final quanto a sua implementacao,
pelo facto da Andlise de Risco nao se encontrar encerrada.

3. Quanto ao procedimento de alteragdo da Declaracao de Impacte Ambiental:
3.1. O MOPTC informa que «a Estradas de Portugal apresentou ao Gabinete
do Secretério de estado do Ambiente, em 16 de Janeiro de 2008, um pedido
de alteracdo da Declaragdo de Impacto Ambiental»; que «com base numa
informacédo da APA, foi emitida uma Alteragdo da DIA pelo Secretario de
Estado do Ambiente, em 1 de Agosto de 2008, propondo a alteracdo de
algumas medidas da DIA, a eliminagdo de outras e ainda a introdugéo de uma
medida adicional»; e que «no que se refere concretamente a condicionante
da DIA transcrita, verifica-se que esta nao foi objecto de mencéo no ambito da
Alteragéo da DIA, sendo entendimento da Autoridade de AIA que nao havia
necessidade de o fazer, considerando-se assim que a DIA é cumprida».
3.2. O Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento

Regional optou por nada responder ao pedido de informagdo da Comiss&o
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Parlamentar sobre este processo, carecendo esta matéria de cabal
esclarecimento por parte do Governo.
3.3. Esta auséncia de resposta do MAOTDR resulta ainda em insuficiente
informacéao rélativamente a matérias que deverao merecer acompanhamento
no futuro, como é o caso das implicagdes ambientais da implementacéao da
solugdo em tanel na zona do Bairro de Santa Cruz (entre o km 0+675 e
1+700), designadamente no que concerne a libertacdo de gases através das
aberturas longitudinais a superficie. '

4. Quanto a proteccdo do patriménio histérico edificado, em particular dos

Aquedutos das Aguas Livres, das Francesas e estruturas hidraulicas subsidiarias:
41. Da resposta do Ministério da Cultura, constata-se que o
acompanhamento a obra nesta vertente é realizado por um arqueélogo e um
arquitecto, ambos nomeados pelo IGESPAR, através de deslocacbes a obra
(por motu préprio ou a solicitagio da EP) e da emissao de relatérios mensais
de acompanhamento e inspec¢do, acrescentando-se que a EP informa o
IGESPAR da descoberta de novos vestigios e patriménio arqueolégico e a.
empresa Geoarque informa a Tutela pelos referidos relatérios mensais.
42. O mesmo Ministério indica que a alteragdo principal ao projecto,
decorrente da Declaragdo de Impacte Ambiental de 2004, foi a introdugéo
duma solugdo de engenharia para a preservagao da integridade do Aqueduto
das Aguas Livres, cuja demoligao se previa numa extensdo de 180 metros.
4.3. O Ministério da Cultua refere que o unico vestigio novo patrimonialmente
relevante foi o prolongamento para noroeste do denominado “aqueduto
subsidiario” que serié ja conhecido num trogo existente entre a Casa de
Ligagao dos aquedutos (Aguas Livres e Francesas) e o Chafariz da Buraca. O

antigo IPA autorizou a demolicdo do “aqueduto subsidiario”, apontado como
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«bem arqueoldgico classificado», salvaguardando «o principio legal da sua
conservagcao pelo registo cientificon. Ou seja, foi realizado registo
arqueoldgico integral, com o levantamento fotografico, o desenho técnico e
uma memoria descritiva incluindo a descrigdo dos materiais de construgéo e
técnica construtiva e seguidamente procedeu-se a demolicao da estrutura.

Assim, nos termos e com os fundamentos acima descritos, a Comissdo de Obras
Publicas, Transportes e Comunicagbes adopta o seguinte:

PARECER

1. A Peticdo N.° 514-X-3.2 deve ser enviada a Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica para efeitos de agendamento para plenario nos termos
do artigo 24.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto. .

2. Deve ser solicitado ao Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes que seja remetida a Comissdo Parlamentar informacgéo
actualizada sobre o ponto de situagdo das medidas adoptadas em concreto, na
sequéncia da Auditoria de Seguranga Rodoviaria e da Analise de Risco
relativamente aos trogos em apreco (e em particular para os tineis de Benfica e
da Venda Nova), tendo em vista o debate em Plenario da presente Petigao.

3. Deve ser dado conta a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica
do incumprimento do disposto no artigo 20.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
por parte do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e
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Desenvolvimento Regional, para efeitos de eventual apuramento de
‘responsabilidades.

4. Devera ser dado conhecimento aos Grupos Parlamentares, no ambito das
atribuicdes e competéncias constitucionais e regimentais aplicaveis, do teor
deste Relatério e Parecer.

5. Devera ser dado conhecimento aos peticionarios das providéncias adoptadas.

Assembleia da Republica, 16 de Junho de 2009.

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
(Bruno Dias) (Miguel Frasquilho)
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