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ComissAO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES

 ASSERBLEIA DA REPUBLICA

ivisio de Apodo ie Coiniaadies

EXCELENTISSIMO SENHOR

COPTC PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
ne l"“_-B__C"}ZO,ZL”

Data: 2009-07-09

Assunto: Relatério Final da Peticdo n.2 195/X/223, da iniciativa de Marco Neves da Silva

Nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 da Lei n.2 45/2007, de 24 de Agosto [Terceira alteracdo a Lei
n.2.43/90, de 10 Agosto (exercicio do direito de peti¢do), alterada pelas Leis n2s 6/93, de 1 de
Margo e 15/2003, de 4 de Junho], junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o
Relatorio Final referente a Peti¢do n.2 195/X/22, da iniciativa de Marco Neves da Silva, sobre o
“Sistema disciplinar de “Pontos” nas cartas de condugdo”, cujo parecer pede que depois de

efectuadas as diligéncias previstas na alinea a) a peti¢do seja arquivada.

—
Com os melhores cumprimentos,-(—“'“%—— r"‘"’“"'/
O PRESIDENTE DA COMISSAO,

(Miguel Frasquilho)
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COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E
COMUNICACOES

RELATORIO FINAL

Peti¢do n.° 195/X /2.2

(Deputado Relator: Fernando Santos Pereira)

Peticionarios: Marco Neves da Silva (Subscritor Gnico)

Assunto: Sistema disciplinar de ‘pontos’ nas cartas de conducio.

1) Nota Introduté6ria

Deu entrada nos servigos da Assembleia da Reptiblica em 6 de Novembro de 2006 uma

Petigdo remetida por via electrénica, a qual viria a baixar 3 Comissio em 12 de

Dezembro de 2006.

A petigdo, tem como primeiro e (nico subscritor Marco Neves da Silva, residente em
Braga, retine os requisitos formais previstos no Artigo 52° da Constituico da Repiblica
Portuguesa, no Artigo 248° do Regimento da Assembleia da Reptiblica e no Artigo 9°
da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1

de Margo e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho.



ASSEMBLEIAT)A REPUBLICA

Em 12 de Junho de 2006, foi a elabora¢io do respectivo relatério atribuida ao relator,

deputado do Grupo Parlamentar do PSD.

2) Da petigdo
a) Objecto da peti¢ao

Refere o peticionario ter observado “o procedimento disciplinar aplicado a infracgbes ao
Codigo da Estrada italiano e, apds uma breve investigagio” ter constatado “que houve
definitivémente uma diminui¢do relativa das infrac¢des naquela sociedade, de resto
conhecida pelos excessos no trinsito. A razio da mesma baseia-se numa simples
atribuigdo de 20 pontos a uma carta de condugio limpa (nova) e a progressiva e relativa
diminuigdo desses pontos consoante a gravidade das infracgSes cometidas e que levar,
ultimamente, a O (zero) pontos trazendo as consequ‘éncias escritas naquele codigo”.

Conclui o peticionario “que seria interessante a inclusio de um relatério idéntico no

nosso Cédigo da Estrada”.
b) Exame da petigdo, seus antecedentes e consequentes

A proposta muito objectiva do Peticionario evoca uma preocupagio que teme estado
muito presente na discussio nacional do tema da seguranca rodoviaria e as melhores
formas de a combater.

Em Portugal vigora ja um sistema de carta por pontos desde 1994, apesar de este
funcionar em moldes diferentes. Efectivamente, quem cometer actualmente trés contra-

ordena¢Bes muito graves ou cinco graves durante cinco anos ja fica sem carta de

condugio.
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No netanto, deficiéncias do sistema informatico gerido pela Autoridade Nacional de
Seguranga Rodoviaria levam a que os condutores s6 sejam punidos com sangio acesséria
muitos meses depois da infracgio, devido ao tempo de actualizagio do sistema no
percurso da multa antes de chegar 4 ANSR. Em muitos casos, quando chega a pena a

aplicar referente a uma infracgio, o condutor j4 tem outras penalizag8es por resolver.

Com a extingdo da DGV em 2007 foram distribuidas as respectivas competéncias entre o
IMTT - Instituto de Mobilidade e Transportes Terrestres e a ANSR — Autoridade
Nacional e Seguranca Rodovidria, e acabaramse as estruturas regionais de
processamento de multas. Assim, as autoridades PSP e GNR enviam as coimas para os
gOVernos civis que, por sua vez as reenviam para a ANSR em Lisboa, estando o sistema

sobrelotado apesar da simplificagio que os pagamentos voluntirios de multas

proporcionou.

Em Espanha, por exemplo, o método de pontos adoptado teve um enorme sucesso
inicial, tendo depois comegado a dar problemas pois além da dificuldade da actualizagio
do sistema, instalouse um comércio lateral de pontos, em que as pessoas com mais

pontos vendem as suas cartas aos condutores com menos pontos, segundo referiu a

comunicagdo social a data.

A carta por pontos, prevista na Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria, devera
substituir o actual regime das multas e da cassagdo do titulo de conducio, tratando-se de
um sistema que implica que a cada infraccio sejam somados pontos ao condutor,

segundo a sua gravidade, quando se atingir determinado ndmero de pontos havera a

cassagio do titulo.



Os pontos podem ser recuperados, quando o condutor tiver um determinado tempo
M ~ . ~ 7 - '4
sem infracgBes e se frequentar cursos de reciclagem e de educacio rodoviiria, também
previstos na Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria (ENSR) até 2015, e que foi
debatido no parlamento no imbito da sua discussio pliblica em Fevereiro deste ano. O
’ . ~ . ~ ~ . .
numero de pontos e o tempo sem infracgdes ainda nio estio definidos, tendo em conta
que a ENSR apenas prevé as medidas a criar. Os pontos por infracgio, o prazo de
manutengdo e de eliminagio dos automobilistas vio estar fixados no registo individual

dos condutores, que vio poder ser consultados pela Internet, segundo propdes a ANSR.

Prevé-se assim que o Cddigo da Estrada v sofrer alterages nio sé por causa da carta
por pontos, mas também pela possibilidade que os candidatos ao titulo vio ter em
conduzir acompanhados por um tutor e pela alteragio ao regime de condugio sob efeito
do alcool para recém-encartados, condutores de ambulincias e veiculos pesados de
mercadorias e passageiros. O Cédigo da Estrada sera também alterado pela introducio
de novos sinais, como o sinal de proibigio de conduzir a mais de 30 quilémetros/hora
em algumas ruas das cidades, e pelo novo regime que devers ser aplicado a pebes e
ciclistas.

Ha ainda um conjunto de outras alteragdes a0 Cddigo da Estrada que decorrerdo da
transposigdo da 4* Directiva relativa as cartas de conducfio (2006/126/CE, do
Parlamento Europeu, de 20 de Dezembro de 2006), e cujo prazo de transposi¢io termina

a 11 de Janeiro de 2011.

Face a0 exposto a Comissio de Obras Péblicas, Transportes e Comunicacdes adopta o

seguinte
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Parecer

a) Considerando que a adopgio da proposta avangada cabe no ambito das
competéncias dos Ministérios das Obras Pablicas, Transportes e ComunicacSes
bem como do Ministério da Administragio Interna, que a Peticio seja enviada
aos senhores ministros titulares daqueles, ao abrigo do disposto na alinea d) do
n.° 1 do artigo 19.° da Lei que regula o exercicio do direito de petigio.

b) Que a Peticio 195/X e este relatorio sejam enviados ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, para que possa efectuar a diligéncia prevista na alinea a)
deste parecer, conforme obriga o n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.43.9/90, de 10 de
Agosto, com as alteragSes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, pela Lei
n.° 15/2003, de 7 de Junho, e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto, e que tendo

)
efectuado tais diligéncias arquive a presente peticio, dando-se conhecimento ao

peticionario de tais factos.

Palacio de S. Bento, em 6 de Julho de 2009

O Relator O Presidente da Comisséo

 Goudpani— —4

(Fernando Santos Pereira) (Miguel Frasquilho)



