ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE EDUCAGAO E CIENCIA

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Republica
Dr. Jaime Gama

-Of. n° 514/82-CEC/2008 . 13.Maio.2008
Peticao n° 444 /X/3a - Relatério Final

Nos termos do n® 6 do art® 15° da Lei n°® 43/90, com és alteragbes introduzidas
pelas Leis n® 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto
junto envio a V. Exa. o Relatério Final referente & Peticio n® 444/X/33, de iniciativa
da Federagdo Nacional de Professores — FENPROF, que solicitam “a revogacdo do Decreto-
Lei n.% 3/2008, de 7 de Janeiro e a sua substituigdo por legislacdo que garanta o direito a
educagdo, em igualdade de oportunidades, a todas as criangas e jovens com necessidades
educativas especiais”, aprovado por unanimidade pela Comissdo de Educagdo e Ciéncia, na
sua reunido efectuada no dia 13 de Maio de 2008:

a) «A peticdo deve ser publicada na integra no Didrio da Assembleia da Republica,

conforme prevé a alinea a) do n.° 1 do artigo 26.°, da Lei do Exercicio do Direito de
Peticéo;

b) A presente peticdo deve ser apreciada em Plendrio da Assembleia da Repiblica nos
termos do disposto na alinea a) do n.© 1 do artigo 24.° da Lei do Exercicio do
Direito de Peticdo,;

¢) O presente Re/ato’rio deverd ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de
Peticdo.»
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Nos termos do presente parecer venho solicitar a V. Exa:

» se digne providenciar o agendamento da Peticdo n° 444/X/32 para

discussao em Plenario, conforme refere a alinea b).

A Comissdo Parlamentar de Educacgdo, Ciéncia e Cultura, nos termos do n°® 1 do
artigo 8°, dard de imediato conhecimento deste Relatério Final ao primeiro subscritor da
peticao.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

Anténio iosé Seg r<L)
Presidente

Paldcio de S. Bento -  1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 96 54 - Fax: 21 391 74 48
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educacio e Ciéncia

Peticdo n.2 444/X/3.2

Relatora: Deputada Rosalina Martins

RELATORIO FINAL

Iniciativa: Federagdo Nacional de Professores - FENPROF

Assunto: Solicitam a revogagdo do Decreto-Lei n.2 3/2008, de 7 de Janeiro e a sua
substituicdo por legislagdo que garanta o direito 3 educacio, em igualdade de

oportunidades, a todas as criangas e jovens com necessidades educativas especiais

1. Nota Preliminar

A presente Peticdo foi entregue na Assembleia da Reptblica em 11 de Abril de
2008, tendo sido recebida na Comissio Parlamentar de Educagdo e Ciéncia, para
apreciagao no dia 17 de Abril.

Na reunido ordinaria da Comissdo, realizada a 29 de Abril, a peticdo foi

definitivamente admitida e nomeada a signatéria como sua relatora.
2. Contetido e motivagéo da peti¢do

Os peticionarios, mediante a peticio em andlise, solicitam a revogacao Decreto-Lei

n.2 3/2008, de 7 de Janeiro, propondo a sua substituicdo por legisla¢do que garanta o
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direito a educagdo, em igualdade de oportunidades, a todas as criangas e jovens com
necessidades educativas especiais.

De acordo com os peticiondrios, o Ministério da Educagdo, com a nova legislac3o,
pretende: (i) dirigir para o aluno e n3o para o contexto educativo os processos de
intervencdo/inovagdo; (ii) passar a educacdo para ambientes segregados (escolas de
referéncia/unidades especializadas), em situagio de afastamento das familias e
isolamento social; (iii) substituir o modelo pedagégico de interven¢3o por um modelo
clinico; (iv) complexificar e burocratizar o processo de referenciagdo de necessidades
educativas especiais, impondo a utilizagio da CIF (Classificagdo Internacional de
Funcionalidade e Incapacidade); (v) encerrar instituicdes de educacdo especial e

“despejar os seus alunos” na rede de escolas de referéncia/unidades especializadas.

3. Enquadramento

Assumindo como vértice fundamental da sua accdo a promog¢do da igualdade de
oportunidades, a valorizagdo da educagdo e da qualidade do ensino, o Governo pretende
«planear um sistema de educagio flexivel, pautado por uma politica global integrada, que
permita responder a diversidade das caracteristicas e necessidades de todos os alunos».

As iniciativas do Governo inspiram-se, alids, na Declaragdo de Salamanca (1994)
que determina a apologia da afirmacdo da escola inclusiva, capaz de acolher e reter, no
seu seio, grupo de criancas e jovens tradicionalmente excluidos, conforme expresso na
exposi¢ao de motivos do Decreto-Lej n.2 3/2008, de 7 de Janeiro.

Neste sentido, antecederam o novo regime do Decreto-Lei n.2 3/2008, de 7 de

Janeiro, diversas medidas tais como:

- A criagdo dos quadros de Educagdo Especial;
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- A criagdo de uma rede de agrupamentos de referéncia para o ensino bilingue de

alunos surdos;

- A criagdo de uma rede de escolas de referéncia para a educagdo de alunos cegos

e com baixa visdo;

- A definigdo e criagdo de uma rede de agrupamentos de referéncia para a

Intervengao Precoce (2007/2008);

- O alargamento do numero de unidades especializadas em multideficiéncia

(2007/2008);

- O alargamento do nimero de unidades especializadas em ensino estruturado

para apoio a alunos com perturbacGes do espectro do autismo (2007/2008);

- O aumento de técnicos especializados, de 153 em 2006/2007 para 269 no

presente ano lectivo;
- Criagdo de 13 Centros de Recursos TIC para a educac3o especial;

- Elaboragdo de um Programa Curricular de Lingua Gestual Portuguesa que entrara

em vigor em 2008/2009;

- Aumento da produgdo de manuais escolares em formatos acessiveis, com 18000

volumes em braille e 1458 manuais escolares em formato digital.

E pois neste contexto que surge o Decreto-Lei n.2 3/2008, de 7 de Janeiro, qule,

revogando o Decreto-Lei n.2 319/91, de 23 de Agosto, vem circunscrever a educagdo
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especial «gos alunos com limitagdes significativas ao nivel da actividade e da participacGo
num ou vdrios dominios da vida, decorrentes de alteragbes funcionais e estruturais, de
cardcter permanente, resultando em dificuldades continuadas ao nivel da comunicacdo,
aprendizagem, mobilidade e autonomia, relacionamento interpessoal e participa¢éo
social», definindo novas medidas educativas de educacio especial.

A especial necessidade de acautelar quaisquer efeitos indesejados decorrentes do
processo de transicdo de regimes juridicos justificou que, desde logo, em Despacho de 10
de Janeiro de 2008, relativamente as cooperativas e associagOes de ensino especial, bem
como os estabelecimentos de ensino particular de educagdo especial, 0 Senhor Secretario
de Estado da Educacdo viesse assegurar «a manutengdo e continuidade do percurso
escolar dos alunos que actualmente frequentam aquelas instituicdes, de forma a ndo criar
rupturas no seu processo de ensino- aprendizagem.»

Acresce ainda que, do processo da apreciagdo parlamentar?, entretanto ocorrido,
resultaram alteragdes ao Decreto-Lei n.2 3/2008, de 7 de Janeiro, aprovadas por ampla
maioria parlamentar, que permitiram clarificar e melhorar o diploma em diversos dos
seus aspectos, nomeadamente, nas condi¢bes de concretizagio do processo de
referenciagdo e respectiva avaliacdo. Apés conclusdo do respectivo _processo legislativo,
o diploma foi publicado no Didrio da Repiblica, no dia 12 de Maio, como Lei n®
21/2008.

O projecto de resolugdo apresentado pelo PCP no 4mbito da respectiva apreciagdo

parlamentar, que visava a cessacdo de vigéncia daquele Decreto-Lei pretendida pelos

peticionarios, foi rejeitado em votagdo realizada em 15 de Fevereiro de 2008.

4. Audicdo dos Peticionarios

Considerando que a peticdo tem 14024 cidad3os subscritores, cumprindo o

disposto no n.2 1 do artigo 21.2 da LDP, procedeu-se a audi¢do obrigatéria dos

' Apreciacdo Parlamentar n.2 62/X (PSD), Apreciaco Parlamentar n.2 63/X (CDS-PP), Apreciagdo Parlamentar n.2 64/X (PCP).
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peticionarios, em sede de reunido ordindria da Comissdo de Educacdo e Ciéncia, no

passado dia 6 de Maio.

Reiterando os argumentos expostos na peti¢do, os representantes dos

peticiondrios invocaram diversas questdes inerentes a aplicagdo do novo regime

alegando, nomeadamente, que o mesmo representa «um retrocesso cultural e

humanista», promove «a segregacdo plena» e tem «a excluséo como finalidade».

1)

2)

3)

4)

5. Conclusdes
O objecto da peticdio é claro e estd bem especificado, encontrando-se
identificados os peticionarios. Estdo preenchidos os demais requisitos formais e de

tramitagdo estabelecidos no artigo 9.2 da LDP.

A peticdo tem 14024 subscritores, pelo que relne as assinaturas suficientes para
ser apreciada em Plenario (artigo 24.2, n.2 1, alinea a) da LDP), para que fosse
obrigatéria a audi¢do dos peticionarios (artigo 21.2, n.2 1 da LDP) e bem assim a

publicagdo em Diario da Assembleia da Republica (artigo 26.2, n.21, alinea a) LDP).

No dia 6 de Maio de 2008, procedeu-se a audicao obrigatéria dos peticionarios,

em sede de reunido ordinaria da Comissdo de Educagao e Ciéncia.

Os peticionarios solicitam a Assembleia da Republica «a revogacgdo do Decreto-Lei
n.2 3/2008, de 7 de Janeiro e a sua substituicdo por legislacdo que garante o
direito a educagdo, em igualdade de oportunidades, a todas as criangas e jovens

com necessidades educativas especiais».



5)

6)

7)
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De acordo com os peticionarios, a nova legislagdo pretende: (i) dirigir para o aluno
e ndo para o contexto educativo os processos de intervengdo/inovagdo; (ii) passar
a educagdo para ambientes segregados (escolas de referéncia/unidades
especializadas), em situagdo de afastamento das familias e isolamento social; (iii)
substituir o modelo pedagdgico de intervengdo por um modelo clinico; (iv)
complexificar e burocratizar o processo de referenciacGo de necessidades
educativas especiais, impondo a utilizagdo da CIF (Classificacéo Internacional de
Funcionalidade e Incapacidade); (v) encerrar instituicées de educagdo especial e

“despejar os seus alunos” na rede de escolas de referéncia/unidades

especializadas.

O processo da apreciagdo parlamentar, entretanto ocorrido, permitiu efectuar
alteragBes ao Decreto-Lei n.2 3/2008, de 7 de Janeiro, aprovadas por ampla

maioria parlamentar.

No dia 15 de Fevereiro de 2008, foi rejeitado em Sess3o Plenaria da Assembleia da

Republica, um Projecto de Resolugdo que solicitava a cessacao da vigéncia do

Decreto Lei n2 3/2008.
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PARECER

Face ao supra exposto, a Comissdo de Educagdo e Ciéncia emite o seguinte

parecer:

a) A presente peticdo deverd ser apreciada em Plendrio da
Assembleia da Republica, nos termos da alinea a) do n.2 1 do

artigo 19.2% e da alinea a) do n.2 1 do artigo 24.2% da LDP.

b) O presente Relatério devera ser remetido ao Senhor Presidente
da Assembleia da Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.2*

e do n.2 2 do artigo 24.2°> da LDP.

c) A peticdo deve ser publicada na integra no Diario da Assembleia
da Republica, conforme previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo

26.2 da LDP®.

Anexo: Decreto, remetido para promulgagdo, apés aprovacio das alteragdes no ambito

do processo de apreciagdo parlamentar do Decreto-Lei n.2 3/2008, de 7 de Janeiro.

? «Do exame das peti¢des e dos respectivos elementos de instrugdo feito pela comisséo pode, nomeadamente, resultar: a) A sua
apreciagdo pelo Plendrio da Assembleia da Republica, nos termos do artigo 24.% (.. »

* «ds peticbes sdo apreciadas em Plendrio sempre que se verifique uma das condigées seguintes: a) sejam subscritas por mais de 4000
cidaddos; [... ]»

“«Findo o exame da petigdo, é elaborado um relatério Jinal, que deverd ser enviado ao Presidente da Assembleia da Republica,
contendo as providéncias julgadas adequadas, nos termos do artigo 19.%

5 P , . . . . - ~ . .
«As peticdes que, nos termos do mimero anterior, estefam em condi¢es de ser apreciadas pelo Plendrio séio enviadas ao Presidente da

Assembleia da Republica, para agendamento, acompanhadas dos relatérios devidamente Sundamentados e dos elementos instrutdrios,
se os houver. »

¢ «Sdo publicadas na integra no Didrio da Assembleia da Repiiblica as peticdes: a) Assinadas por um minimo de 1000 cidaddos; [... ]»
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Paldcio de Sdo Bento, em 9 de Maio de 2008

A Deputada Relatora

m@\w@n

Rosalina Martins

j



DECRETO N.° 199/X

Primeira alteragdo, por apreciacio parlamentar, ao Decreto-Lei n.® 3/2008,
de 7 de Janeiro, que define os apoios especializados a prestar na educagio pré-
-escolar e nos ensinos basico e secundario dos sectores publico, particular e

cooperativo

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da

Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Alteraciio ao Decreto-Lei n°® 3/2008, de 7 de Janeiro

Os artigos 1.°, 4.°, 6.°, 23.°, 28.°, 30.° e 32.° do Decreto-Lei n° 3/2008, de 7 de Janeiro,

passam a ter a seguinte redacgao:

“Artigo 1.°
[...]

2 -A educagdo especial tem por objectivos a inclusdo educativa e social, o
acesso € o sucesso educativo, a autonomia, a estabilidade emocional, bem
como a promog¢do da igualdade de oportunidades, a preparagdo para o
prosseguimento de estudos ou para uma adequada preparagdo para a vida

pos-escolar ou profissional.



6 -

A educagdo especial organiza-se segundo modelos diversificados de
integragdo em ambientes de escola inclusiva e integradora, garantindo a
utilizagdo de ambientes o menos restritivos possivel, desde que dessa
integragd@o ndo resulte qualquer tipo de segregagdo ou de exclusio da
crianga ou jovem com necessidades educativas especiais.

Nos casos em que a aplicagdo das medidas previstas nos artigos anteriores
se revele comprovadamente insuficiente em fungdo do tipo e grau de
deficiéncia do aluno, podem os intervenientes no processo de referenciagdo
e de avaliagdo constantes do presente diploma, propor a frequéncia de uma
institui¢do de educagio especial.

Os pais ou encarregados de educagdo podem solicitar a mudanga de escola
onde o aluno se encontra inscrito, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo
3.°.

As condi¢des de acesso e de frequéncia dos alunos com necessidades
educativas especiais em instituigdes do ensino particular de educagdo
especial ou cooperativas e associagdes de ensino especial, sem fins
lucrativos, bem como os apoios financeiros a conceder, sdo definidos por

portaria.



10 - As condi¢des de funcionamento e financiamento das instituigdes de

educagao especial sdo definidas por portaria.

Artigo 6.°
[...]

3 -Do relatdrio técnico-pedagodgico constam os resultados decorrentes da

avaliagdo, obtidos por diferentes instrumentos de acordo com o contexto da

sua aplicagdo, tendo por referéncia a Classificagdo Internacional da

Funcionalidade, Incapacidade e Saude, da Organizagdo Mundial de Saude,

servindo de base a elaboragdo do programa educativo individual.

5-A avaliagdo deve ficar concluida 60 dias apds a referenciagdo com a
aprovagdo do programa educativo individual pelo conselho pedagodgico da
escola ou do agrupamento escolar.

6 -Quando o presidente do conselho executivo decida pela ndo homologagio do
programa educativo individual, deve exarar despacho justificativo da
decisdo, devendo reenvia-lo a entidade que o tenha elaborado, com o fim de

obter uma melhor justificagdo ou enquadramento.

Artigo 23.°
[...]



11-

) PO ;
b) Docentes de LGP;

o) ;
o PN
- U UUR OO ;
0 S O ;
c¢) Docentes de LGP;

Q) o ;
)

Os agrupamentos de escolas que integram os jardins de infincia de
referéncia para a educagdo bilingue de criangas surdas devem articular as
respostas educativas com os servigos de intervengdo precoce no apoio €
informagdo de escolhas e opgdes das suas familias e na disponibilizagio de
recursos técnicos especializados, nomeadamente de docentes de LGP, bem
como da frequéncia precoce de jardim de infancia no grupo de criangas

surdas.



LS
16

Sempre que se verifique a inexisténcia de docente competente em LGP,
com habilitagdo profissional para o exercicio da docéncia no pré-escolar ou
no 1.° ciclo do ensino basico, deve ser garantida a colocacdo de docente
surdo responsavel pela area curricular de LGP, a tempo inteiro, no grupo
ou turma dos alunos surdos.

LT e e
L8 e
19- Os docentes de LGP asseguram o desenvolvimento da lingua gestual

portuguesa como primeira lingua dos alunos surdos.

22- Aos docentes com habilitagdo profissional para o ensino da area curricular

ou da disciplina de LGP compete:

) TR ;
D) e s ;
) ;
Q) o, ;
) ettt ettt e et ee ettt atentar et ao————— ;
D) ;
2B
2
2 el
) TP ;
D) ;
[+ R :
Q) e e, ;



Artigo 28.°
[...]

3-A docéncia da érea curricular ou da disciplina de LGP pode ser exercida, num periodo de

transicdo até a formacdo de docentes com habilitagdo propria para a docéncia de LGP,
por profissionais com habilitagdo suficiente: formadores surdos de LGP com curso
profissional de formagdo de formadores de LGP ministrado pela Associagdo Portuguesa

de Surdos ou pela Associagdo de Surdos do Porto.

Artigo 30.°
[..]

As escolas, os agrupamentos de escolas e as instituigdes de ensino especial
devem desenvolver parcerias entre si € com outras instituigdes,

designadamente, centros de recursos especializados, visando os seguintes fins:

B et e, ;
D) ;
) ettt e, ;
) ;



-3 R ;
) S PO ;
) PP ;
) I PP
Artigo 32.°
[...]
B ettt e et ettt eea——— ;
D) e e ;
o) TR ;

d) Revogada;
€) Revogada;

Artigo 2.°
Alteracio ao Decreto-Lei n° 3/2008, de 7 de Janeiro

O Capitulo VI do Decreto-Lei n° 3/2008, de 7 de Janeiro, passa a ter a seguinte epigrafe:

«Disposi¢des finais e transitoriasy».



Artigo 3.°
Aditamento ao Decreto-Lei n® 3/2008, de 7 de Janeiro

S3o aditados ao Decreto-Lei n® 3/2008, de 7 de Janeiro, os artigos 4.°-A e 31.°-A.

“Artigo 4.°-A

Instituigdes de educacao especial

1- As instituicdes de educacdo especial t€ém por missdo a escolarizagdo de

criangas e jovens com necessidades educativas especiais que requeiram
intervengdes especializadas e diferenciadas, que se traduzam em
adequagdes significativas do seu processo de educagdo ou de ensino e
aprendizagem, comprovadamente ndo passiveis de concretizar, com a
correcta integragdo, noutro estabelecimento de educag@o ou de ensino ou
para as quais se revele comprovadamente insuficiente esta integragdo.

As instituigdes de educagdo especial devem ter como objectivos,
relativamente a cada crianga ou jovem, o cumprimento da escolaridade
obrigatoria e a integragdo na vida activa, numa perspectiva de promogio do
maior desenvolvimento possivel, de acordo com as limitagdes ou
incapacidades de cada um deles, das suas aprendizagens, competéncias,
aptiddes e capacidades.

As institui¢des de educagdo especial podem ser publicas, particulares ou
cooperativas, nomeadamente instituigdes particulares de solidariedade
social, em especial as associagdes de educacgio especial e as cooperativas
de educagdo especial, e os estabelecimentos de ensino particular de

educagdo especial.



4-

1-

3-

O Estado reconhece o papel de relevo na educagdo das criangas e jovens
com necessidades educativas especiais das instituigdes referidas no nimero

anterior.

Artigo 31.°-A
Avaliagdo da utilizacdo da Classifica¢do Internacional da Funcionalidade,

Incapacidade e Satude, da Organizacdo Mundial de Saude

No final de cada ano lectivo deve ser elaborado um relatério
individualizado que incida sobre a melhoria dos resultados escolares e do
desenvolvimento do potencial biopsicosocial dos alunos que foram
avaliados com recurso & Classificagdo Internacional da Funcionalidade,
Incapacidade e Saude, da Organiza¢cdo Mundial de Saude.

O relatério referido no numero anterior deve avaliar igualmente os
progressos dos alunos que, tendo sido avaliados por referéncia a
Classificagdo Internacional da Funcionalidade, Incapacidade e Saude, da
Organizagdo Mundial de Saide, ndo foram encaminhados para as respostas
no ambito da Educagdo Especial.

Na sequéncia dos relatérios produzidos ao abrigo dos n.%s 1 e 2, deve ser
promovida uma avaliacdo global sobre a pertinéncia e utilidade da
Classificagdo Internacional da Funcionalidade, Incapacidade e Saude, da
Organiza¢do Mundial de Saide, no dmbito da avaliacdo das necessidades

educativas especiais de criangas ¢ jovens.”



Artigo 4.°

Repristina¢io de normas

E repristinado o disposto nas normas referidas nas alineas d) e €) do artigo 32.° do Decreto-
-Lei n.° 3/2008, de 7 de Janeiro.

Aprovado em 7 de Margo de 2008

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

(Jaime Gama)
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